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Laburpena

Oligarkizazioaren iraunkortasuna eta udaletxeek foru diputazioekiko zuten menpekotasun
hazkorra izan ziren hemeretzigarrenean zahal euskal udal erregimenaren ezaugarri nabarienak.
Liberalek burututako udal-antolamenduak herriaren partehartzea ia zabaldu ez basuen ere, to-
kiko gaietan euskal diputazipek izan lezaketeen interbentzio hazkorrari bidea ireki zion estatu
administrazioaren kalketan. Komunikazio honek trajektoria hori ilustratzea nahi du, bereziki
erabar udaletxeen portaeran eta bilakaeran geldituz.

1. INTRODUCCION

La persistencia de la oligarquizacidon y el progresivo sometimiento de los
ayuntamientos a las diputaciones forales, suprema representacion institucional
de los notables provinciales, constituyen los rasgos mas sobresalientes del régi-
men municipal vasco a lo largo del ochocientos. Esto fue posible porque la dia-
léctica constitucion-fueros acabd generando, al margen de los tradicionales
privilegios fiscales y militares, una redefinicion de la foralidad que terminé por
identificarse con el «gobierno interior» encomendado precisamente a las dipu-
taciones. La operatividad de esta concepcion hubiera sido imposible de no me-
diar las afinidades socio-politicas de la oligarquia vasca con el moderantismo,
la fraccion liberal mas conservadora que protagonizo la construccidon del Esta-
do espafiol. A cambio de esta interpretacion los notables tuvieron que aceptar
parciales modificaciones como el traslado de las aduanas o la implantacion del
modelo judicial comuin que de lo contrario hubieran hecho el régimen foral inad-
misible, incluso, para los mismos moderados.

Esta concepcion administrativista de la foralidad invirtid la relacion jerarqui-
ca del entramado institucional en favor de las diputaciones que se embarcaron
en un proceso de unificacion y centralizacién contrario a los particularismos lo-
cales, consustanciales con el régimen foral hasta 1833. Al consolidarse como 6r-
ganos informadores de la accion administrativa y como instancias fiscalizadoras
de las corporaciones locales, los ayuntamientos quedaron convertidos en meras
correas de transmision, simples ejecutores de sus disposiciones, carentes de «vi-
da propia». El desplazamiento del centro de gravedad institucional fue posible
por dos razones. En primer lugar por la bien probada eficacia de las diputacio-
nes para preservar la continuidad del régimen foral, cuyas exenciones no eran
indiferentes a las clases subalternas. Pero también por su buena gestion econo-
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mica como se desprende al comparar el indice de alfabetizacion o los kilome-
tros de carretera por habitante de las provincias vascas con los indicadores de las
restantes provincias espafiolas.

Las paginas que siguen pretenden reconstruir este proceso —que si por una
parte pone de manifiesto el limitado alcance de la revolucién burguesa en Espa-
fia, por otra cuestiona la habitual interpretacion victimista del periodo 1839/68
como una permanente agresion del poder central a las instituciones forales (1)—
haciendo especial referencia a los pormenores del caso concreto alavés.

2. LA ORGANIZACION MUNICIPAL DURANTE
EL ANTIGUO REGIMEN

Como marco mas inmediato de convivencia la organizacién municipal deri-
va del concejo medieval que, a través de la reunion de sus vecinos, resolvia los
asuntos que afectaban a la comunidad. Al resultar indispensable la colaboracion
de esas entidades locales tanto para la conservacion del orden como para lamo-
vilizaciéon de levas y tributos, la articulacion del espacio politico de la monar-
quia hizo de los concejos la primera instancia judicial y el principal soporte de
la accién gubernativa. Si la creciente complejidad de la vida concejil hizo inevi-
table la aparicion de oficiales permanentes en detrimento de la asamblea veci-
nal (2), la consolidacion del ayuntamiento —organo restringido con capacidad
ejecutiva— favorecid la aparicion de las oligarquias municipales que veian en
el control del gobierno local un formidable instrumento de dominacion. Tras la
conclusion de los conflictos bajomedievales se emprendié una sistematica revi-
sion de las ordenanzas concejiles, que no solo regulaban las relaciones vecina-
les sino también el acceso a los oficios, con objeto de sancionar el nuevo reparto
de poder (3). Durante la modernidad en las villas mas populosas el ayuntamien-
to desplazo definitivamente al concejo abierto al reducir su actuacion a la sim-
ple aprobacion rutinaria del acto electoral y de la cuentas municipales.

(1) La inconsistencia de semejante interpretacion, corroborada por investigadores recientes, ya fue perci-
bida en su momento por publicistas de la talla de P. Gorosabel o P. Alzola. Sin ninguna pretension
de exhaustividad véanse al respecto los trabajos de P. Fernandez Albaladejo, «Guiptzcoa, 1839-
1868: La recomposicion de una sociedad», Moneda y Crédito, 155, (1980), pp. 39-72; B. Clavero,
Fueros Vascos. Historia en tiempos de Constitucion, Barcelona, 1985; T.R. Fernandez, los derechos
historicos de los territorios forales. Bases constitucionales y estutarias de la administracion foral
vasca, Madrid, 1985; J.M. Portillo, Los poderes locales en la formacion del régimen foral. Guipiiz-
coa (1812-1850), Bilbao, 1987; J. Aguirreazkuenaga, J.M. Ortiz de Orrufio, «Las Haciendas forales
de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya entre 1800 y 1878», Ekonomiaz, 9-10, (1988), pp. 69-92.
(2)  Sobre el significado y el alcance de la reforma municipal de Alfonso XI, J.A. Bonachia, EI concejo
de Burgos en la Edad Media (1345-1426), Valladolid, 1978 pp. 69 y ss.
(3) Para el caso concreto alavés, véanse las monografias de J.R. Diaz de Durana, Vitoria a fines de la
Edad Media, 1432-1476, Vitoria, 1982; E. Garcia, Laguardia en la Baja Edad Media (1350-1516),
Vitoria, 1985; E. Pastor, Salvatierra y la Llanada Oriental alavesa (siglos XIII al XV), Vitiria, 1986.
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No se piense, sin embargo, en la reunion de vecinos como una institucion «de-
mocraticay pues el estatuto vecinal no era aplicado indiscriminadamente a todos
los habitantes de un mismo lugar. Las ordenanzas de muchos pueblos alaveses
distinguian con precision entre vecinos y moradores que, en palabras de R. Or-
tiz de Zarate, «no gozan de voz ni voto en los concejos, ni pueden ejercer los
empleos concejiles» (4). Pero es que ademas, y en virtud de un acelerado proce-
so de diferenciacion social, tampoco todos los vecinos estaban capacitados pa-
ra ser concejantes, privilegio reservado tan solo a los propietarios. Estos ultimos
con frecuencia justificaban el monopolio de los oficios concejiles argumentan-
do su mayor esfuerzo fiscal, su estrecha vinculacion al pueblo mediante la pro-
piedad de la tierra y, sobre todo, la disponibilidad de recursos suficientes para
adelantar fondos a la corporacion y respaldar una hipotética, y nunca deseable,
mala gestion economica.(5)

Con relacion a los municipios vascos se pueden distinguir tres modelos orga-
nizativos diferentes en funcion de su distinta naturaleza juridica: villas, tierra lla-
na o comunidades sefioriales. Pero los tres responden a un patrén oligarquico
muy semejante, donde la participacion popular quedaba restringida en mayor o
menor grado (6). En Alava ademas, y a diferencia de lo que ocurria en Vizcaya
o Guipuzcoa donde no se conocian los sefiorios si se exceptua el condado de
Onate, la designacion de los oficios concejiles estaba mediatizada por la noble-
za feudal. Si en Guevara el sefior nombraba directamente al alcalde, en Onraita
lo designaba de una tema presentada por los vecinos. Con frecuencia la inter-
vencion sefiorial alcanzaba a todos los miembros de la corporacion. En Ayala,
por ejemplo, los capitulares debian obtener el placet del conde, que también nom-
braba por su cuenta un gobernador o alcalde mayor para resolver las apelacio-
nes de los vecinos (7).

Tanto en los pueblos de sefiorio como en los de realengo el procedimiento
electoral era muy variado pues apenas existian dos que lo tuviesen idéntico, tal
como aseguran A. Marichalar y C. Manrique después de haber analizado el de

“) R. ORTIZ DE ZARATE, Compendio foral de Alava, Bilbao, 1858, p. 73. La vecindad, sin embargo,
se podia adquirir cuando el solicitante acreditara moralidad de costumbres, abonara al concejo una
cantidad determinada por el aprovechamiento de los bienes comunales y presentara fiadores que ga-
rantizaran el pago de sus contribuciones. En los pueblos donde todos los vecinos eran hidalgos resul-
taba imprescindible, ademas, presentar el certificado de nobleza. En Alava la distincion entre vecinos
y moradores se mantuvo hasta muy tarde como se deduce de una circular de la diputacion fechada el
18 de junio de 1873, A(rchivo) P(rovincial) de A(lava), leg. 477-11.

(5) J.R. URQUIJO, «Poder municipal y conflictos sociales en el Pais Vasco» en Estudios de Historia
Local, Bilbao, 1987, pp. 173-174.

(6)  J.J. MADARIAGA, «Municipio y vida municipal vasca de los siglos XVII al XVIIl», Hispania, 143,
(1979), pp. 505-557, espec. 512 y ss.

(7 V.F. LUENGAS, Introduccion a la Historia de la Muy Noble y Muy Leal Tierra de Ayala, Bilbao,
1974, pp. 27-37. Segun G. MARTINEZ DIEZ, Alava Medieval, Vitoria, 1974, 11. pp. 170-174, en el
siglo XV la jurisdiccion sefiorial abarcaba el 80% del territorio provincial.
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casi medio centenar de municipios alaveses (8). Mientras en las villas —Anto-
fana, Arceniega, Cripan, Elciego, Elvillar, Labraza, Lagran, Tuyo, Salvatierra,
Santa Cruz de Campezo o Vitoria— los capitulares salientes designaban a sus
sucesores bien directamente o bien mediante insaculacion, en los concejos mas
pequeiios no era infrecuente encantarar los nombres de los vecinos concejantes
o elegir a los capitulares por «pluralidad de votos». En Adana sin embargo los
cargos rotaban por turno entre todos los vecinos. Salvo en la Rioja y en los pue-
blos de mediano tamafio donde se respetaba escrupulosamente la mitad de ofi-
cios, los hidalgos solian tener preferencia en la obtencion de los cargos concejiles
al tiempo que los «oficios depresivos» -pesquisidores, alguaciles, guardas cus-
todios de montes, colectores de bulas, etc.- eran desempefiados por los plebe-
yOs.

Tal como hemos adelantado, el gobierno local estaba en manos de los poten-
tandos y esta restriccion a menudo se hallaba recogida en las ordenanzas de los
pueblos y respaldada por la practica institucional. En Salinas de Afiana los ofi-
cios estaban reservados a los vecinos casados y con arraigo de veinte mil mara-
vedies (9). Los textos no siempre eran tan explicitos pero con frecuencia.
insinuaban que los cargohabientes tuvieran «bienes propios» como en Zalduen-
do (10) o «seguros y morales medios de vida» como en Salvatierra (11). Si en
Ayala debian de ser «habiles y suficientes», en Arceniega el alcalde debia ga-
rantizar el ejercicio de su cargo con «alguna hacienda raiz» (12). En Vitoria los
capitulares debian acreditar limpieza de sangre y certificado de nobleza, exigen-
cias muy generalizadas, ademdas de vivir de sus haciendas o comercio por ma-
yor» (13).

La oligarquizacion de los poderes locales, que muchas veces llevaba consigo
una generalizada malversacion de fondos, no era un fenémeno exclusivo del Pais

(8)  A,. MARICHALAR y C. MANRIQUE, Fueros de Navarra, Vizcaya, Guipuzcoa y Alava, San Sebas-
tian, 1971, pp. 517-522 (reed. del tomo 11 de la Historia de la legislacion y recitaciones del Derecho
civil en Espafia, Madrid, 1861-1872,9 vols.). A. M. ABELLA, Ordenanzas del buen gobierno de los
concejos de Alava, Vitoria, 1985, proporciona mas ejemplos. La variedad del procedimiento electo-
ral también era considerable en las anteiglesias vizcainas segtin J.A. ARTINANO, El Sefiorio de Viz-
caya historico 'y foral, Barcelona, 1885, p. 276.

(9)  P. ARELLANO SADA, «Salinas de Afiana a través de los documentos y diplomas conservados en
su Archivo Municipal», Universidad Revista de Cultura y Vida Universitaria, afio VII, 3-4, Zarago-
za, (1930), p. 449.

(10)  Debo esta informacion a M.X. Aizpuru, que esta a punto de publicar una reflexion sobre el concepto
de comunidad desde la antropologia y la historia aplicado a las ordenanzas de Zalduendo, redactadas
en 1760.

(11) F. GRANDES, Apuntes historicos de Salvatierra, Vitoria, 1905, pp. 85.

(12)  E. de ESCARZAGA, La Villa de Arceniega. Descripcion historica sacada de documentos inéditos...,
Bilbao, 1931, p. 77.

(13) Titulo cuarto de las ordenanzas aprobadas en 1747. También quedaban inhabilitados expresamente
los comerciantes a la menuda y cuantos usaran oficios mecanicos tal como ocurria en Bilbao, G.
MONREAL, Las instituciones publicas del Sefiorio de Vizcaya (hasta el siglo XVIII), Bilbao, 1974,
pp. 213 y ss. Para mas detalles, M.R. PORRES, «El Control municipal y las oligarquias urbanas de
Vitoria en la Edad Moderna» en II Congreso Mundial Vasco. Congreso de Historia, Bilbao, 1987,
sec. II, vol. II, pp. 589-607.
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Vasco. En el resto del territorio peninsular la privatizacion de los oficios deter-
mind, ya en el siglo XVIII, la intervencion real. La reforma municipal de Car-
los III pretendia unificar y centralizar la organizacion de los entes locales
mediante la intervencion de las haciendas concejiles con el fin de reducir sus fa-
cultades econdémicas y fiscalizar la inversion de los fondos recaudados. Con ese
fin se cred en agosto de 1760 la Contaduria general de propios y arbitrios, de-
pendiente del Concejo de Castilla; seis afios después el monarca ordend también
el nombramiento de sindicos y diputados del comun por elecccion popular para
contrarrestar la prepotencia de los poderes locales. La reforma fue mal recibida
por todos los estamentos sociales. Si entre las clases populares apenas suscitd
ningun entusiasmo porque so6lo atenuaba la oligarquizacion al seguir en manos
de los notables los oficios mayores, molesto a la aristocracia rural y al patricia-
do urbano porque venia a poner coto a sus seculares desmanes (14).

Aun cuando en el Pais Vasco estas disposiciones no pretendian modificar el
equilibrio institucional, en Alava tuvieron efectos insospechados. Mas sorpren-
dentes si cabe porque lejos de incrementar la tutela real sobre los ayuntamien-
tos reforzaron la posicion de la diputacion foral al otorgarle unas competencias
que nunca habia tenido. En sus origenes, la Hermandad de Hermandades Ala-
vesas habia sido una agrupacion de territorios y villas con atribuciones sumari-
simas creada en 1463 para restablecer el orden en la region. Por los capitulos 14
y 15 del Cuaderno su junta general sdlo podia ocuparse de los llamados casos
de hermandad, reducidos a la administracion de justicia y a la conservacion del
orden publico. Los procuradores de hermandad tomabanlas decisiones a nom-
bre de la Provincia dejando a salvo la tradicional autonomia de las entidades lo-
cales y, ya en el siglo XVI, la junta general acabd por configurarse como un
organo de gobierno supramunicipal con capacidad para intervenir en los asun-
tos relacionados con el servicio de S.M. (15). La ejecucion de sus acuerdos que-
daba encomendada al diputado general, que ademas de presidir sus reuniones
era el representante en Alava de la Corona, aunque, sorprendentemente, el mo-
narca no intervenia en su designacion.

Precisamente como delegado del poder central fue requerida su intervencion
para que por su mano los ayuntamientos alaveses remitieran a la Contaduria las
cuentas desde 1760. Después de varios recursos, el Consejo de Castilla implico
directamente a la primera autoridad foral en el examen de las cuentas municipa-
les al prevenir, que, junto con la documentacion pedida el diputado general en-
viara también «su correspondiente parecer y dictamen» por R.O. de 17 marzo

(14) B. GONZALEZ ALONSO, «El régimen municipal y sus reformas en el siglo XVIII» en Sobre el Es-
tado v la Administracion en la Corona de Castilla en el Antiguo Régimen, Madrid, 1981, pp. 203-
234.; A. DOMINGUEZ ORTIZ, Sociedad y Estado en el siglo XVIII, Barcelona, 1976, pp. 455y ss.

(15) P. RAYON VALPUESTA «Las Juntas generales de Alava en el siglo XVI» en II Congreso Mundial
Vasco. Congreso de Historia, Bilbao, 1987, seccion II, volumen I, pp. 87-105.
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de 1785. Bajo el pretexto de no llevarse por escrito la contabilidad en muchos
pueblos de corto vecindario, la diputacion no puso excesivo empefio en activar
este cometido como lo demuestra de forma concluyente una nueva provision fe-
chada el 27 de abril de 1789 (16). Lo paraddjico del caso no es tanto que la di-
putacion invadiese la esfera municipal inducida por el Consejo sino que mas
adelante utilizase, como veremos, estas reales ordenes para evitar la injerencia
del poder central en los asuntos locales.

Pretension tanto mas infundada cuando se comprueba que la concesion de ar-
bitrios o las querellas por malversacion de caudales publicos siempre habian si-
do resueltas por el Consejo, antes y después de las citadas disposiciones. De
ambas circunstancias quedan sobrados testimonios. Hasta 1833 la concesion de
arbitrios locales -por lo general impuestos temporales sobre el consumo de vi-
no para realizar determinadas mejoras infraestructurales, amortizar la deuda mu-
nicipal o pagar el sueldo al maestre eran concedidos por el Consejo de Castilla
previa solicitud del ayuntamiento interesado y el correspondiente informe favo-
rable de la diputacion, que debia acreditar tanto la utilidad de la peticion como
el estado de necesidad alegado por el concejo solicitante. La mayor parte de las
querellas interpuestas venian motivadas porque el ayuntamiento en cuestion im-
ponia mayor gravamen del permitido o prolongaba su cobro mas tiempo del au-
torizado.

La diputacién, en su deseo de acaparar funciones gubernativas adopté diver-
sas disposiciones en materia de montes, dictd una normativa para la construc-
cion y financiacidn de la red viaria provincial y asumio la conservacion del orden
publico mediante la creacion de un cuerpo armado, los mifiones. Mientras tan-
to, la crisis finisecular y el incremento de la presion fiscal agudizaron las tensio-
nes sociales y desencadenaron una pugna por el poder local y provincial. Esta se
saldo con el triunfo de los notables locales, mucho mejor representados en la jun-
ta general, que cerraron filas en tomo a sus privilegios estamentales restringien-
do atin mas la participacion popular en los asuntos publicos (17). En 1793 y
previo informe favorable del diputado general, el Consejo de Castilla consintid
la sustitucion del concejo abierto por una representacion mas restringida del ve-
cindario solicitada por la villa de Alegria (18). Similar peticidn cursaron otras
corporaciones hasta que, en 1827, la junta solicité la facultad correspondiente

(16) APA 3295-7. Sobre la habil intrumentalizacion por las instituciones forales del reformismo ilustrado
para acrecentar su poder, J.M. PORTILLO, «Foralidad y fiscalidad. Las Provincias Exentas y la re-
forma ilustrada de 1760-1800» (en prensa).

(17)  1.M. ORTIZ DE ORRUNO, «El final de guerra carlista y la plasmacién de un nuevo equilibrio en el
sistema de poder provincial. La elevacion al rango de Cuadrilla del Ayuntamiento de Vitoria» en IX
Congreso de Estadios Vascos. Antecedentes proximos de la Sociedad Vasca Actual. Siglos XVIII y
XIX, Bilbao, 1983, pp. 481 y ss.

(18)  El alcalde de Alegria basaba su peticion en «que todos los concurrentes y cada uno de ellos tiene vo-
to igual, y por consiguiente ninguno cede, y todos quieren decir y hablar a un tiempo, quitandose (la
palabra) y confundiéndose los unos a los otros sin que se entiendan», APA, 85-26.
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para adoptar «los concejos cerrados al modo navarro» en los municipios alave-
ses con mas de veinte vecinos (19).

Mayor trascendencia tuvo el acuerdo aprobado por la junta general de 6 de
mayo de 1800 al decretar que los cargos de alcaldes ordinarios y procuradores
de hermandad fueran cubiertos en adelante por «vecinos naturales de Alava, en
quienes concurra ademas la posesion actual de Hijosdalgo de sangre (...), so pe-
na de nulidad de qualquiera eleccion o nombramiento».(20) De esta forma que-
daban inhabilitados los plebeyos para desempefiar la alcaldia, y en muchos
pueblos también para ejercer los demas oficios mayores del concejo debido a
una interpretacion abusiva del citado decreto. Ademas, quienes no estuvieran en
posesion del certificado de nobleza vieron prohibida su entrada a la junta gene-
ral como procuradores de hermandad conculcandose asi una practica invetera-
da. Este decreto, mas tarde sancionado y revalidado por los tribunales reales,
excluia totalmente a las clases subalternas de los 6rganos de gobierno.

A partir de ese momento no cesaron las reclamaciones porque ni se respeta-
ban los huecos ni tampoco las incompatibilidades de sangre previstas en las or-
denanzas. Tal como aseguraba el sindico de Ullivarri Vifia los asuntos del
concejo quedaron en manos de «unos mismos individuos» que, ademas, conta-
ban con la prohibicion de divulgar lo tratado impuesta por las ordenanzas con-
cejiles para encubrir sus turbias acciones. Bastante més explicita era la denuncia
de un vecino de Lapuebla: «De muchos afios a esta parte es tal el desorden con
que se manejan los caudales de dicha Villa, y aun de su Iglesia, por dos familias
enlazadas que tienen vinculados los empleos de Alcalde, Regidores, Procurado-
res y Mayordomo de la Villa y Fabrica, que (...) ningin otro sabe su destino, por-
que los oficiales de un afio dan cuenta a los del siguiente y como todos son unos,
se disimulan y se toleran reciprocamente» (21).

A la exclusion de los plebeyos se afiadi6 en la ultima década del reinado de
Fernando VII la descalificacion de los liberales. Acusaciones interesadas o ma-
lévolas desataron una verdadera caza de brujas por toda la geografia provincial
que la mayor parte de las veces acabo con la inhabilitacion politica, cuando no
con el encarcelamiento, de los encausados. Tanto Nicasio José de Velasco co-
mo Valentin de Verastegui, titulares de la diputacion entre 1823 y 1827 y supre-
mos dirigentes de los absolutistas alaveses, cometieron notorios desafueros al
inmiscuirse en el nombramiento de los oficios concejiles. La descarada interven-
cion de ambos, so pretexto de evitar la vuelta a «un gobierno democratico», uni-
da a la reduccion del nimero de vecinos concejantes por motivos politicos

(19)  Cursada por la diputacion, la solicitud esta fechada el 1 de marzo de 1828, Antes de pronunciarse, el
Consejo de Castilla gird una encuesta a los ayuntamientos implicados y, aunque la mayor parte se
manifestd en contra, el fiscal informo favorablemente el 6 de octubre de 1829 sin que haya constan-
cia de la resolucion final, APA, 162-11. Vid. asimismo, J.R. URQUIJO, pp. 178-179.

(20) APA, A(ctas) de la J(junta) G(eneral) O(rdinaria), 6 de mayo de 1800, pp. 22-29. Por R.P. de 27 de
octubre de 1801 y confirmatoria de 31 de julio de 1802 el Consejo de Castilla revalido aquel decreto.

(21) APA, 4072-11.
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desemboc6 en frencuentes alteraciones de orden publico, particularmente gra-
ves y numerosas en la Rioja (22). Su actuacion se vio respaldada por la R.O. de
2 de diciembre de 1825 que otorgd a las diputaciones forales la facultad de de-
signar los oficios concejiles de una terna presentada por las corporaciones sa-
lientes (23).

Al reconocer las facultades gubernativas que desde hacia tiempo venian re-
clamando las diputaciones vascas bien se puede calificar esta disposicion de
«verdadero logro histéricon. Como asegura J.M. Portillo la ultima década del
reinado fernandino significé un verdadero fortalecimiento de la foralidad, enten-
dida como «el elemento legitimador de las estructuras provinciales y, con ellas,
de los mecanismos tradicionales de dominio local y provincial» detentados por
los notables (24). La oligarquizacion de las corporaciones locales alcanzé enton-
ces cotas inverosimiles. En 1827 tnicamente 23 vitorianos estaban autorizados
para desempefiar los oficios mayores del ayuntamiento —alcalde, teniente de al-
calde, sindico y los dos regidores—. Numero a todas luces insuficiente si se ha-
bian de guardar las incompatibilidades previstas por las ordenanzas: por dos
veces consecutivas en menos de treinta meses tuvo que ampliar Fernando VII la
némina de los individuos habilitados para ocupar aquellos puestos. Las restric-
ciones no eran menores en San Sebastidn pues, tal como reconocia la diputacion
de Guiptizcoa en 1826, no pasaban de cincuenta los vecinos concejantes en una
poblacién cercana a las diez mil almas.

La oligarquia vasca aprovech¢ la crisis de la monarquia absoluta para exten-
der el circulo de la «foralidad» porque el Estado liberal no quiso —o no pudo—
perfeccionar ni actualizar los mecanismos de control detentados durante el
Antiguo Régimen por el Consejo de Castilla y los corregidores (25). En un do-

(22) El 21 de septiembre de 1823 varios vecinos de Oyon apedrearon a la comision provincial enviada
por la diputacion «para la calificacion y remocion de aquel ayuntamiento», APA, 64-42. Algo simi-
lar ocurri6 al afo siguiente en Pipadon donde fueron detenidos el alcalde y el regidor primero de aque-
1la villa por no reconocer la corporacion nombrada por la diputacion, APA, AJGO, 21 de noviembre
de 1824, p. 82. Aquel mismo afio el regidor primero de Salmillas de Buradon acuso6 de liberales al
resto de los cargos municipales y solicitd la celebracion de nuevas elecciones, ib., pp. 80-81. En
1826 de nuevo fueron impugnadas las elecciones municipales en Oyon y hubieron de ser repetidas
ante un enviado de la diputacion, APA, AJGO, 24 de noviembre de 1826, pp. 238-241. Un afio mas
tarde se abri6 causa criminal contra el secretario y el sindico de Salinillas por haber arrebatado el
baston de alcalde» a su titular, APA, AJGO, 25 de noviembre de 1827, p. 246. En idéntica situacion
se encontraba el sindico de Moreda por convocar al concejo general contra la voluntad expresa del
alcalde, ib., 23 de noviembre de 1827, pp. 132-133.

(23) APA, AJGO, 4 de mayo de 1826, p. 7. Aquella disposicion alteraba radicalmente la aplicacion en el
Pais Vasco de la R.C. de 17 de octubre de 1824 en la cual se ordenaba que, en adelante el nombra-
miento de cargos concejiles se hiciese por la Chancilleria de Valladolid.

(24) M. PORTILLO, Los poderes, p. 59.

(25) La separacion de los poderes politico y judicial que habia reunido el corregidor redujo considerable-
mente las atribuciones de los nuevos delegados del poder central, los gobernadores civiles, en favor
de las diputaciones de Vizcaya y Guiptizcoa porque «quebrantada la figura antes resplandeciente del
corregidor, se vieron aquéllas libres de su eterna presidencia e intervencién», P. ALZOLA, Régimen
econdmico-administrativo antiguo y moderno de Vizcaja y Guipiizcoa, Bilbao, 1910, p. 16. En Ala-
va el cambio fue menos espectacular por la inexistencia de corregidor pues su diputado general ac-
tuaba al mismo tiempo como delegado de la Corona.
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ble juego no carente de habilidad, las diputaciones se presentaban ante el poder
central como genuina encarnacion del autogobierno, y ante la opinién vasca co-
mo los mas sélidos baluartes en la defensa de los fueros por su bien probada efi-
cacia para anular las injerencias de «agentes extrafios». De esta forma vencieron
tanto las resistencias interiores como exteriores que durante el Antiguo Régimen
habian contenido su expansion. Bien es verdad que el fortalecimiento de las di-
putaciones, y con ellas del régimen foral en su conjunto, no alcanzé su culmina-
cién hasta mediados de. los afios cincuenta. Para entonces el doctrinarismo
moderado se habia impuesto sobre el radicalismo progresista y el aparato esta-
tal, lejos de garantizar la igualdad juridica, se habia transformado en un simple
instrumento de dominacion al servicio de los intereses oligarquicos (26)

3. LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN MUNICIPAL A
PARTIR DE 1839

Desde las cortes de Cadiz los liberales eran conscientes de la falta de homo-
geneidad del espacio politico legado por la monarquia absoluta asi como de la
imperiosa necesidad de vertebrar el territorio nacional mediante un sistema ad-
ministrativo uniforme y escalonado en ayuntamientos y diputaciones provincia-
les, basado en la representatividad ciudadana, la division de poderes y el deseo
de maxima eficacia con el minimo coste (27). Pero moderados y progresistas,
las dos fracciones de la gran familia liberal, concebian de muy distinta manera
el grado de participacion popular y la articulacion entre la administracion cen-
tral y la administracion periférica. Dicho en otros términos, diferian en el modo
de adecuar el Estado a la Sociedad Civil. Frente al modelo gaditano-progresista
decididamente descentralizador y democratico, la alternativa moderada que ter-
minaria por imponerse en 1845 era un simple calco del modelo orleanista de Luis
Felipe (28).

Entretanto tomaba carta de naturaleza el fuerismo, planteamiento politico de
corte historicista impulsado por el moderantismo vasco que demandaba para el

(26) Vid. el «Prologo» de J.M. JOVER a la Historia de Espafia fundada por R. Menéndez Pidal. Tomo
XXXIV. La era isabelina y el sexenio democratico (1834-1874), Madrid, 1981, pp. LVIL y ss.

27 M ARTOLA, La burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid, 1977, pp. 239. La racionalizacion
administrativa hubiera sido imposible sin que previamente se hubiera realizado una nueva y definiti-
va division provincial en noviembre de 1833 que, sin embargo, no afect6 al Pais Vasco. Para mas de-
talles, L. GONZALEZ ANTON, «El territorio y su organizacion politico-administrativay» en Enciclo-
pedia de Historia de Esparia dirigidapor Miguel Artola, Madrid, 1988, II, pp. 74 y ss.

(28) J. GARCIA PBRNANDEZ, El Origen del Municipio Constitucional.Autonomia y Centralizacion en
Francia y en Espaiia, Madrid, 1983. Sobre los modelos moderado y progresista, vid. también, C. DE
CASTRO, La Revolucion Liberal y los municipios espafioles (1812-1863), Madrid, 1979, pp. 121y
SS.
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pais un tratamiento constitucional distinto en base a su inmediato pasado foral
(29). La ley de 25 de octubre de 1839, en efecto, confirmaba los fueros «sin per-
juicio de la unidad constitucional» aun cuando reconociese la necesidad de pro-
ceder a su reforma. Reforma que no se llevo a cabo porque a raiz del frustrado
golpe de estado de octubre del 41, apoyado por las diputaciones vascas, Espar-
tero abolio el régimen foral. Desde entonces el fuerismo y el moderantismo ha-
rian causa comun contra los progresistas y sus afinidades, expresadas en términos
de clase, pesaron mas que sus puntuales desacuerdos sobre el modelo estatal.
Por eso los moderados, tan pronto como volvieron al poder, restablecieron la si-
tuacién anterior. El R.D. de 4 de julio de 1844 repuso las juntas y diputaciones
de fuero y redujo la actividad de las diputaciones provinciales, que venian ac-
tuando desde 1837, alas cuestiones electorales y de imprenta. A su vez los ayun-
tamientos recuperaron sus antiguas atribuciones «interin se hace el arreglo
definitivo de los fueros», aun cuando podian acogerse al régimen comun (30).

Régimen que quedd radicalmente modificado, en sentido antidemocratico y
centralizador, por las leyes municipal y provincial aprobadas el 8 de enero de
1845. Al dividir a los ciudadanos atendiendo a su nivel econdmico y distinguir
entre electores y elegibles, las leyes del 45 restringian la participacion politica a
una parte muy reducida del cuerpo social. Ademas, y so pretexto del «interés na-
cional», subordinaban la administracion local al gobierno, que intervenia direc-
tamente en el nombramiento de los alcaldes, mediante la figura de los jefes
politicos, representantes del poder central en las provincias. Los alcaldes, por su
parte, eran considerados al mismo tiempo como delegados gubernativos «bajo
la autoridad inmediata del jefe politico» y como administradores de los intere-
ses municipales. El resto de la corporaciéon quedaba como un 6rgano consultivo
suyo, de la misma forma que las diputaciones, encargadas de la direccion eco-
némica de la provincia, lo eran de los jefes politicos que mas adelante tomarian
el nombre de gobernadores civiles. El disefio del modelo administrativista mo-
derado qued6 completado con otras dos leyes promulgadas el 2 de abril. La pri-
mera hacia referencia al establecimiento de los consejos provinciales,, una
especie de tribunal de lo contencioso administrativo; la otra, referida al gobier-

(29) J.P. FUSI, «Constitucion y Fueros: Analisis politico de un debate secular» en Jornadas de Estudios
sobre la Actualizacion de los Derechos Historicos Vascos, Bilbao, 1986, pp. 223-236, define la rela-
cion constitucion-fueros como un conflicto entre dos formas igualmente legitimas y legitimadoras de
la organizacion politica derivadas de una distinta concepcion de la soberania, como la confrontacion
entre el principio soberano de corte nacional-democratico representado por la constitucion y el prin-
cipio histérico encarnado en los fueros.

(30)  Los reales decretos del 41 y del 44 pueden verse en J.M. ESTECHA, Régimen politico y administra-
tivo de las Provincias Vasco Navarras..., Bilbao, 1918-1935,1, pp. 18-19 y 24-25. Aun cuando en su
parte expositiva el R.D. de 4 de julio de 1844 insinuaba la necesidad de restablecer la situacion ante-
rior al decreto de Espartero, en su parte dispositiva prevenia sin embargo no hacer novedad en lo re-
ferente al traslado de las aduanas ni a la reforma judicial, que dividié la provincia de Alava en tres
partidos judiciales con sedes en Vitoria, Amurrio y Laguardia.
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no de las provincias, venia a reforzar definitivamente la figura de los goberna-
dores civiles, verdadero instrumento del centralismo contemporaneo (3 1).

En el Pais Vasco el periodo 1845 y 1854 estuvo marcado por la pugna libra-
da entre el gobierno, decidido a imponer su modelo, y la resistencia de las dipu-
taciones forales, contrarias al intervencionismo estatal en los «asuntos internos»
(32). Intervencionismo que se rechazaba con una argumentacién del mas puro
regusto historicista y en aras, precisamente, de la interinidad a la que se halla-
ban sujetas las provincias vascas, pendiente como estaba todavia el arreglo de
los fueros. Paraddjicamente el gobierno acabo haciendo suya esta interpretacion
y en virtud de discrecionalidad que le concedia el art. II de la ley del 39 dict6 di-
versas providencias para adaptar la aplicacion de las leyes generales, o quiza se-
ria mejor decir para excepcionalizar su aplicacion, a las provincias vascas. Como
graficamente expresara algun tiempo después al referirse a las relaciones entre
los moderados y la oligarquia vasca José Miguel Arrieta Mascarta, diputado ge-
neral del Sefiorio, esta pugna quedoé reducida a una simple «guerra de alfilera-
Z0S».

Ya por R.O. de 17 de febrerode 1845 Pidal, ministro de Gobernacién, reco-
nocia imposible la «rigurosa aplicacion» de las leyes de ayuntamientos y dipu-
taciones a los territorios forales. Del decreto-instruccion remitido al dia siguiente
a los jefes politicos de las tres provincias podia colegirse que el gobierno estaba
dispuesto a confiar la administracion provincial a los notables aunque, median-
te el sometimiento de los alcaldes a los jefes politicos, no renunciara a su capa-
cidad de intervencion. Si poco apoco se fue adaptando el procedimiento electoral
de los ayuntamientos vascos a la normativa comun (33), el conflicto se planted
en tomo a la fiscalizacion y censura de cuentas municipales, atribucion que tan-
to el gobierno como las diputaciones deseaban reservarse. En el me408 a la rei-
na el 20 de junio de 1845, primero de una larga serie, la diputacion alavesa
reclamaba de acuerdo con la practica foral» (!) las atribuciones que en este apar-
tado la ley concedia a los gobernadores civiles

«Los pueblos de Alava nunca han conocido la obligacion de acudir al Consejo
de Castilla (...), implorando tunicamente en los casos de suma gravedad e impor-
tancia extraordinaria; en los casos de agravio; o cuando voluntariamente en alguna
circunstancia especial querian los pueblos impetrar la confirmacion de sus disposi-

ciones para imprimirlas cierto cardcter irrevocable. Fuera de estos tres casos, el Con-
sejo de Castilla nunca intervenia ni en cuentas, ni en arbitrios, ni en presupuestos

(31) E. GARCIA DE ENTERRIA, «Prefectos y Gobernadores civiles. El problema de la Administracion
periférica en Espaia» en La Administracion espaiiola, Madrid, 1985, pp. 51-68, contrapone la politi-
zacion de los gobernadores civiles espafoles, utilisimo instrumento de dominacion al servicio del
partido de turno, frente al prefecto francés, en el cual pretenden inspirarse, que es el verdadero proto-
tipo del administrador profesional.

(32)  Sobre esa «foralidad insultante» vid. J.M. PORTILLO, Los poderes locales en la formacion del régi-
men foral. Guipuzcoa (1812-1850), Bilbao, 1987, esp. pp. 143 y ss.

(33)  Segln J.M. ANGULO, La abolicion de los fueros e instituciones vascongadas, San Sebastian, 1976
(reed), I, p. 57, el procedimiento electoral general se implanté de forma efectiva por R.O. de 22 de
febrero de 1847.
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de la provincia, ni de sus pueblos. Acudian éstos a la Junta o Diputacion general y
con conocimiento y justificacion de las causas recibian de ella su aprobacion o mo-
dificacion, y se llevaba a efecto. Este ha sido el régimen comun ordinario, y en él
estaba el Fuero, la anuencia del Soberano y la aprobacion del Consejo. Esta ha si-
do la la practica perpetua» (34).

Esta argumentacion, secundada por las corporaciones locales que desenten-
diéndose de las continuas amonestaciones del jefe politico remitieron sus cuen-
tas a la diputacion, pronto dio sus frutos. Por R.O. de 6 de marzo de 1849 el
gobierno confirmaba esta practica al mandar que los ayuntamientos alaveses so-
metieran sus presupuestos y la liquidacion de sus cuentas al diputado general pa-
ra que éste, con la censura pertinente, las remitiese a su vez al gobernador civil.
La R.O. de 12 de septiembre de 1853 fue todavia mas lejos al decretar que la
censura de cuentas concluyera en la diputacion foral, y hacer extensiva esta pre-
rrogativa también a las de Vizcaya y Guipizcoa, «si alguna circunstancia espe-
cial no reclamase la intervencion del Gobierno» (35). Para entonces los diputados
generales y sus consultores habian sido reconocidos por R.O. de 16 de junio y
aclaratoria de 22 de agosto de 1848 como miembros natos de los consejos pro-
vinciales que, como «tribunales en los asuntos administrativosy, intervenian en
todo lo relacionado con la vida local, desde la regulacion de los aprovechamien-
tos comunales hasta el reparto de contribuciones, pasando por el apeo de térmi-
nos municipales. Al ordenar, en fin, que las diputaciones de fuero continuaran
desempeiando las atribuciones que la ley concedia a las diputaciones provincia-
les en el resto del territorio nacional, la R.O. de 17 de agosto de 1854 sanciona-
ba una situacion de hecho que venia prolongandose desde hacia mucho tiempo
(36).

Este conjunto de disposiciones no sélo desvirtuaba por completo la aplicacion
del modelo administrativo moderado sino que, ademas,, encomendaba la admi-
nistracion de las provincias vascas a las diputaciones forales que con frecuencia
extendieron el circulo de sus atribuciones sin esperar la confirmacion del gobier-
no (37). Si el nombramiento de los alcaldes por real orden, la presidencia mas
nominal que efectiva de las juntas generales por los jefes politicos o la existen-
cia de unos devaluados consejos provinciales podian suscitar el recelo de los fue-
ristas intransigentes, la clase dirigente daba por bueno en 1412 status quo

(34) APA, 563-3.

(35) J.M. ESTECHA, I, pp. 32-35 recoge las citadas reales ordenes y las instrucciones correspondientes.

(36) En una carta remitida al diputado general de Alava el 13 de junio de 1847 por Juan Francisco de
Yandiola y Pedro Novia de Salcedo, consultores del Sefiorio, calificaban a las diputaciones provin-
ciales de «cuerpos inertes, cadaveres en su esencia (...), porque no les ha quedado la mas leve atribu-
cién», APA, 896-4.

(37) Al dispensar un trato diferencial a las provincias vascas contraviniendo tanto sus declaraciones pro-
gramaticas como la legalidad constitucional, la ambigiiedad gubernamental desconcertd a sus pro-
pios funcionarios que se vieron reiteradamente desairados por las autoridades de fuero y desautoriza-
dos por sus propios superiores jerarquicos. Vid., en este sentido, las amargas quejas de F. Alvarez
Duran (Examen historico-analitico de los fueros de Vizcaya, Madrid, 1849), R. Navascués (Observa-
ciones sobre los fueros de Vizcaya, Madrid, 1850) y P. de Azcérate (Exposicion a S.M. sobre el arre-
glo de los fueros de las provincias vascongadas, Leén, 1856).
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alcanzado que, desde luego, no cuestionaba el tradicional sistema de poder. En
efecto, mientras el sufragio censitario impedia la participacién popular, la colo-
nizacion de la administracion central por las diputaciones forales garantizaba a
la oligarquia vasca el control de los asuntos provinciales.

Por lo que a la participacion popular se refiere, en 1864 de los casi 19.000 ca-
bezas de familia existentes en Alava, los electores no llegaban a 6.500 y los ele-
gibles no superaban los 5.500, que es tanto como decir que los dos tercios de la
poblacion carecia de voto en las elecciones municipales. Las restricciones ve-
nian determinadas, en primer lugar, por el tamafio de cada pueblo pues sélo en
los ayuntamientos con menos de sesenta vecinos todos los varones mayores de
veinticinco afios eran ala vez electores y elegibles, segun lo dispuesto en los arts.
13 y 20 de la ley municipal del 45. Si en las aldeas mas pequeiias la legislacion
excluia unicamente «a los pobres verdaderos», de sesenta vecinos en adelante
las restricciones se establecian en funcion del nivel econémico y cultural de sus
habitantes pues la ratio electores/ numero de vecinos era inversamente propor-
cional en funcion de los médulos previstos en el ya citado art. 13. Asi, mientras
los 60 vecinos de Ocio gozaban a un tiempo de la condicion de electores y ele-
gibles, en Ayala el derecho electoral alcanzaba a 122 vecinos de un total de 685,
de los que sélo 81 podian ocupar los cargos municipales. La desproporcién era
aun mayor en Vitoria, con 382 electores y 191 elegibles sobre 3.509 vecinos

(38).

Al alejar al «elemento popular» del gobierno local el tamiz econémico y cul-
tural del censitarismo se mostré tan efectivo como las practicas oligarquicas tra-
dicionales y desde luego mucho mas razonable, si se me permite la ironia, que
las antiguas exigencias de acreditacion de nobleza. La entrada en vigor de la ley
municipal de 1845 ampli6 el nimero de individuos con capacidad para ser con-
cejantes pero no alter6 el predominio de los notables locales. Por otro lado, la
R.O. de 1853 encomendaba la formacion de los presupuestos municipales a la
corporacion asociada con «un nimero igual de mayores contribuyentesy, y una
circular algo posterior de la propia diputacion dejaba bien claro que por tales de-
bian entenderse «los que reunidas todas las contribuciones directas de cuota cier-
ta, hayan pagado mas el afio anterior» (39). La contestacién contra el dominio
de la plutocracia local adquirié a veces formas violentas tales, como sacrificio
de ganados, quema de pajares o descepo de vifias (40).

El fortalecimiento politico de las diputaciones fue causa y consecuencia al
mismo tiempo de su fortalecimiento econémico. Las inversiones en la construc-
cion de carreteras y la enorme deuda provincial contraida durante los conflictos
bélicos del primer tercio de la centuria acabd generando un ciclo impositivo pro-

(38) Boletin Oficial de la Provincia de Alava, 3 de junio de 1864.

(39)  Archivo Municipal de Vitoria, 37, 13, 16. La circular estaba fechada el3 de agosto.

(40) La junta general acordd proteger a los alcaldes contra «los actos notorios de venganza» mediante la
indemnizacion con fondos concejiles de los dafios materiales ocasionados, APA, AJGO, 22 de no-
viembre de 1858, pp. 44-48.
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pio (41) en el que las tesorerias municipales eran subsidiarias de la tesoreria pro-
vincial. Desde 1839, ademas, tanto la concesion de arbitrios sobre el consumo
como la roturacién y venta de terrenos del comun, expedientes mas usados pa-
ra reducir el endeudamiento de los pueblos, quedaron exclusivamente en manos
del diputado general. La definitiva subordinacion de las haciendas municipales
qued¢ institucionalizada a través de la censura de las cuentas locales, que limi-
taba ain mas la capacidad de maniobra de las corporaciones locales. Pero el di-
rigismo de la diputacion iba mas alla de la simple fiscalizacion contable como
se comprueba al analizar los expedientes tramitados en cada uno de los diez ne-
gociados en que se dividian las oficinas provinciales a comienzos de los afios se-
senta (42).

Al convertirse en la pieza clave del organigrama foral la relacion jerarquica
junta general-diputacion acabo por invertirse. Amparada en su buena gestion ad-
ministrativa y en la eficacia tantas veces demostrada para impedir la injerencia
estatal en los asuntos internos, la diputacion alavesa fue adquiriendo un perfil
acusadamente presidencialista con grave perjuicio «para conservar ilesas la li-
bertad e independencia de los representantes de las hermandades». Con frecuen-
cia su titular conocia las mociones presentadas por los apoderados antes de que
fuera informada la junta general, intervenia en las deliberaciones de sus comi-
siones especializadas condicionando el resultado final de la votacion o modifi-
caba el presupuesto provincial trasvasando fondos de unas partidas a otras sin
previa autorizacion. En cada momento, el mayor o menor respeto a las formas
dependia de la personalidad del titular que contaba de antemano con la compla-
ciente aquiescencia de la asamblea.

La absoluta subordinacion administrativa de los ayuntamientos fue denuncia-
da en mayo de 1868 por Joaquin Partear-royo, procurador de Arceniega. En la
mocién presentada solicitaba restablecer la autoridad de la junta general y recu-
perar la «vida propia» que las corporaciones municipales habian gozado desde
antiguo. Elevado a la junta el 18 de noviembre, el informe de la comision espe-
cial nombrada para comprobar si era o no excesiva la tutela ejercida por la dipu-
tacion, no dejaba lugar a dudas

«Los que suscriben (...), han procurado poner cuanto ha estado de su parte reco-
nociendo con alguna detencién las disposiciones indicadas (...), muchas de las cua-
les no puede dudarse han contribuido a menoscabar las libertades que siempre
tuvieron las hermandades por la exajerada (sic) centralizacion que se ha introduci-
do en nuestras antiguas y sencillas practicas administrativas que labraron la felici-

(41). IM. ORTIZ DE ORRUNO, La Haciendaforal alavesa en la crisis del Antiguo Régimen, 1800-1876,
Tesis doctoral leida en la Facultad de Filologia y Geografia e Historia de la Universidad del Pais
Vasco, Vitoria, 1987 (en tramite de publicacion) y J. AGUIRREAZKUENAGA, Vizcaya en el siglo
XIX (1814-1876), las finanzas publicas de un estado emergente, Bilbao, 1987.

(42)  Alli se tramitaba todo lo referente a la organizacion provincial, donativos, derramas y contribucio-
nes, montes, estadistica, ensefianza, culto y clero, caminos y portazgos, presupuestos y cuentas muni-
cipales, propios y comunes de los pueblos, abastos, sanidad, obras publicas, beneficencia, etc., Re-
glamento general de Alava, Vitoria, 1863. Estas actividades dan una idea de la amplitud y compleji-
dad de las funciones centralizadas y supervisadas por la diputacion.
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dad y ventura de nuestros antepasados; por lo que el Cuerpo Universal de la Pro-
vincia anhela, no media otro recurso que cortar de raiz esa hodrifobia de centrali-
zacion que se ha pretendido inocular en la mayor parte de las disposiciones y
acuerdos que se han dictado en los ultimos cuarenta afios; y volveran las herman-
dades ayuntamientos y pueblos a recobrar la vida propia que de la mas remota an-
tigiiedad gozaron como pais cldsico de libertad, para cuya obtencion bastard
unicamente volver a las practicas, usos y costumbres con que se regian los pueblos
hasta principios del siglo actualy.

Mas all4 de la «hidrofobia» centralizadora, los principales motivos de queja
giraban en tomo a dos aspectos muy concretos: el predominio de los «mayores
pudientes» en la gestion econdmica municipal y el absoluto control de los mon-
tes comunales ejercido por la diputacion. Ajuicio de los informantes la transpa-
rencia contable y la justicia fiscal exigian la participacion de «todas las clases
de contribuyentes» en la formacion de los presupuestos locales, censura de cuen-
tas y reparto de contribuciones. Les parecia, asimismo, imprescindible devolver
a los ayuntamientos la administracion de sus bienes comunales. La diputacion
quedaria, en cualquier caso, como supervisora de los acuerdos tomados y siem-
pre intervendria en segunda instancia para dirimir los desacuerdos de las partes.
Después de una acalorada discusion, la junta general aprobo el 25 de noviembre
el informe de la comision por veinticinco votos contra veinte.(43)

Es dificil precisar hasta qué punto se cumpli6 aquel decreto en un periodo es-
pecialmente turbulento para el pais que culminaria con una nueva guerra civil.
El sentimiento democratico y descentralizador que se extendié por todo el teri-
torio nacional tras el derrocamiento de Isabel II no fue obstaculo, sin embargo,
para que la primera autoridad foral anunciara su intencién de entenderse con los
ayuntamientos populares de la misma manera que lo venia haciendo con los cen-
sitarios. Las autoridades forales levantaron su voz en visperas de la consulta elec-
toral recordando a las nuevas corporaciones la sumision que debian a la
diputacion. Por circular fechada el 13 de octubre de 1868 la Junta de Gobierno
de Alava -organismo surgido al calor de la conmocién revolucionaria y forma-
do por el diputado general, su teniente, los vocales de la junta particular y los pa-
dres de provincia- exigia a los futuros capitulares el juramento de «guardar y
hacer guardar los fueros, buenos usos y costumbres»(44). Precisamente por in-
compatible con los fueros seria impugnada una disposicién del nuevo goberna-
dor civil en la cual mandaba a los ayuntamientos someterle «todo lo concerniente
a su organizacion, disciplina y demas actos politicos gubernativos»(45)

Ese habia sido también el argumento esgrimido por la Junta de Gobierno de
Alava para disolver la diputacion provincial(46). Después de varias ordenes apla-

(43) APA, 577-11.

(44) APA, 577-11.

(45) Publicada en el Boletin Oficial de Alava correspondiente al viernes 19 de febrero de 1869, APA,
449-12.

(46)  Otro tanto ocurrié en Vizcaya y Guipuizcoa, si bien en ésta ultima la diputacion se autodisolvié por
acuerdo de sus vocales, L. Castells, «El sexenio democratico y su repercusion en Guipuzcoa» en
Symbolae Ludovico Mitxelena Septuagenario Oblatae, Vitoria, 1985, pp. 1271-1289.

235



J. M. ORTIZ DE ORRUNO LEGARDA

zando su restablecimiento, Sagasta concedid a las diputaciones forales un plazo
de dos meses para exponerle aquellos articulos concretos de las leyes municipal
y provincial que eran manifiestamente contrarios al régimen foral por R.D. de
25 de enero de 1871, mandando que mientras tanto las diputaciones forales con-
tinuasen detentando las atribuciones que la ley concedia a las provinciales(47).
Tanto la inestabilidad politica como la agitacion social(48) facilitd la obstina-
cion de las diputaciones, que no contestaron en el plazo fijado, conscientes de
que el gobierno no estaba en condiciones de resolver el contencioso desde una
posicion de fuerza. En su deseo de no enemistarse con la oligarquia vasca la mo-
deracion de los progresistas venia dictada probablemente por el miedo a provo-
car un conflicto de consecuencias imprevisibles. Y aunque la cuestion foral nada
tuvo que ver en la insurreccién carlista, la sublevacion se generalizé-y con ella
la guerra civil- en 1872.

Si la mayor parte de los pueblos quedaron incomunicados durante la contien-
da, tan pronto como se alcanz6 la paz la diputacion recordé nuevamente a los
ayuntamientos su «derecho -a la par sagrado ¢ ineludible deber- de alta ins-
peccion para vigilar los servicios de la administracion publica y hacer ejecutar
y cumplir las disposiciones que lo regulan» (49)

(47) Las 6rdenes de 26 de abril de 1869, 6 de agosto de 1870 y el real decreto de 25 de enero de 1871 es-
tan recogidos en J.M. Estecha, I, pp. 38-42.

(48)  Sobre la dificil politica coyuntura durante el remado de Amadeo de Saboya, A. Jutglar, Historia de
Espaiia fundada por R. Menéndez Pidal. Tomo XXXIV. La era isabelina y el sexenio democratico
(1834-1874), Madrid, 1981, pp. 685 y ss.

(49) Remitido a los alcaldes por el marqués de Urquijo, diputado general, el oficio llevaba la fecha de 20
de abril de 1876, APA, 960-18.
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