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Artlkulu  honetan euskal mugimendu abertzaleak praktikan jarri zuen iharduena protodiplomatikoa artertzen da,
kontuan hartzen den aldiari dagokionez. Haren nazioarteko proiekzioa aski mugatua izan bazen ere, nazionalitateen
printzipioaren hedapenaren eragina jasan zuen Gerra Handiaren garaian. Hala ere, euskal nazionalismoak ez zituen
apenas kontuan hartu 1918. urtearen ondoren Nazioen Elkarteak herri txikien babeserako eraturiko sistema hark sortu
zituen “esperantza berriak’, eta 20.eko hamarraldiaren amaieran bakarrik hasi ziren euskal nazionaliztak Europako
Nazionalitateen Kongresuan esku hartzen modu eraginkorragoan 1930etik aurrera, berriro baturiko EAJk ahalegin
gehiago eskaini  zizkion ‘kanpokin protodiplomazia” hari, euskal eta espainiar bame politikaren bilakabidearen arabera.

El articuio analiza la actividad protodiploméafica puesta en practica por el movimiento nacionalisft vasco desde
el comienzo de la | Guerra Mundial hasta la Guerra Civil, destacando el juego entre imagenes y realidades. Aunque la
proyeccion internacional del nacionalismo vasco fue bastante /imitada en comparacion con la desarrollada por el
nacionalismo catalan en la misma época, aquél también sufrio la fuerte influencia de la difusion del principio de las
nacionalidades durante la Gran Guerra, lo que determiné los primeros contactos a nivel internacional (la participacion
de delegados de la CNV en la Union des Nationalités). Sin embargo, el nacionalismo vasco apenas presto atencion
tras 1918 a las ‘nuevas esperanzas” alimentadas por la formacion del sistema de proteccion de minorias de la
Sociedad de Naciones, y solamente a fines de la década de los 20 los nacionalistas vascos comenzaron a participar
mas activamente con la organizacion de minorias nacionales més importante al nivel europeo, el Congreso de
Nacionalidades Europeas. Después de 1930, el reunificado PNV concentr6 mayores esfuerzos a la "protodiplomacia
exterior: en conjuncion con la evolucion de la politica interior (las vicisitudes de la lucha por el Estatuto de autonomia,
la formacién de la alianza Galeuzca, efc.). No obstante, la concepcion inalterable mantenida por los lideres de/ PNV
de Euskadi como una nacién y no como una minoria nacional hizo muy dificil el llegar a un entendimiento eficaz con el
Congreso de Nacionalidades Europeas. El espejismo habia sido mas fuerte que la realidad.

The paper analises the protodipiomatic activity caried out by the Basque Nationalist movement from the
outbreak of World War | to the Spanish Civil War, focusing on the interplay of images and realities. Although the
international activity of Basque nationalists remained somewhat limited in comparison with that developed by Catalan
nationalists, the former also experienced the strong influente of the diffusion of the nationality principie during the
Great War, which determined the firsf contacts al the international level (and so CNV's delegates took part at the
activities of the Union des Nationalités). After 1918, however, Basque nationalism hardly payed any attention to the new
hopes raised by the formation of the League of Nations'system of protection of minorities, and it was only by the end of
the 20’s when the Basque nationalists began to colaborate with the most important nationalities’ organisation at the
European level, the Congress of European Nationalities. After 1930, the reunifiecd PNV devoted great efforts tfo the
external protodiplomacy of Basque nationalism, and this facf was related to the internal political evolution of Basque
and Spanish politics (the fight for Home-Rule, the formation of the Galeuzca alliance, efc.); however, the self-image
held of PNVs leaders of Euskadi being a Nation instead of merely a national minority clearly hindered any clear
understanding with the Congress of European Nationalities. Once again, the wishful thinking was stronger than reality.
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Los movimientos nacionalistas no solamente persiguen sus fines estratégicos cercanos
o lejanos en la escena politica interior, tanto focal como estatal, sino que una parte de sus
actividades se orienta también hacia la prosecucién de una proyeccion internacional que
difunda en el extranjero la imagen de la Nacion sin Estado que se pretende representar, y
que busque potenciales aliados para su causa allende las fronteras. Tal actividad es con-
sustancial, podemos afirmar, a la naturaleza y estrategia politica de los propios nacionalis-
mos periféricos, y tanto las formas que adopta como su intensidad y contenidos concretos
estaran asimismo muy determinados por el nivel de desarrollo del movimiento nacionalista,
su cultura politica y orientacion ideoldgica, las circunstancias politicas internas y el propio
contexto internacional. En este sentido, los intentos de insercién de un movimiento naciona-
lista dentro de la escena politica internacional tienden sobre todo a buscar tres vias, més
complementarias que excluyentes: bien el cultivo de la opinién publica favorable en terceros
paises, aprovechando en lo posible la plataforma ofrecida por la existencia, sobre todo
desde 1918, de organizaciones internacionales que propugnaban la cooperacién entre los
Estados y el respeto de un Derecho internacional; la bisqueda de un Estado protector
extranjero que, por motivos altruistas o estratégicos propios, apoyase las reivindicaciones
de la nacién oprimida frente al Estado opresor; o bien la via de la colaboracién internacional
con otros movimientos nacionalistas o minorias nacionales, intentando articular organizacio-
nes supranacionales alternativas que se puedan erigir en representantes, y hasta cierto
punto lobbies de presion, en la escena politica internacional’. Esta triple perspectiva ayuda
un tanto a superar la vision, un tanto restrictiva, que contempla el impacto de los grupos
étnicos en politica internacional solamente desde el punto de vista de su papel como deto-
nadores de conflictos fronterizos e interestatales.”

Desde este planteamiento, es preciso enfocar la politica internacional de los movimien-
tos nacionalistas como una interaccién y juego constante de imagenes y realidades, de
mitos ideologicos y pragmatismos politicos. El mito o la imagen del mundo exterior y de la
propia politica internacional desarrollados por los propios movimientos nacionalistas encu-
bren de hecho estrategias y dinamicas mas complejas. Todo nacionalismo aspira a una
insercién independiente, libre, en el marco existente de relaciones internacionales, en cuan-
to es éste precisamente el que legitima y sanciona (via reconocimiento diplomatico) la pro-
clamacion y existencia de nuevos Estados soberanos.’De ahi que, desde sus inicios, las

1. Entre otros, vid. J.S.Bertelsen (ed.), Nonstate Nations in International Politics. Comparative System Analyses,
New York: Praeger, 1977; A. Heraklides. The Self-Determination of Minorities in International Politiccs, Londres: Cass,
1990; J. Rothschild, Ethnopolitics. A Conceptual Framework, New York: Columbia UP, 1981, 173-212; M.Esman.
“Ethnlc Pluralism and International Relations”, Canadian Review of Studies in Nationalism, XVIIIl:1-2 (1990), 83-93;
P Smith (ed.), Ethnic Groups in international Relations, New York/Aldershot: Columbia UP/Dartmouth, 1991.

2. P.ej.. N. Chazan (ed.), Irredentism and International Relations, Londres/Boulder: L.Rienner Pub/. Adamantine
Press, 1991.

3. P. Calvocoressi, World Order and New States, Londres: Chatto & Windus. 1962.
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formulaciones ideoldgicas nacionalistas recurran a una construccion ideal de las relaciones
internacionales que obedece a la concepcion mazziniana (de raiz herderiana) decimonéni-
ca de un mundo de pueblos libres, ni opresores ni oprimidos, conviviendo en armoniosa
coexistencia y en beneficio de la Humanidad.'La apelacién a la solidaridad con otros pue-
blos oprimidos, con otros movimientos nacionalistas, forma parte del discurso ideolégico de
cada uno de los nacionalismos, y confiere a su vez una legitimidad adicional a su concepto
propio de Nacion, negandose a aceptar el statu que de Estados-Nacion que normalmente
rige en las relaciones internacionales, Pero esa apelacion ideal solamente nos proporciona
la imagen, el mito: junto a ella, tiene lugar por lo general una blsqueda concreta de nacio-
nes afines cultural o politicamente, de posibles Estados protectores y aliados potenciales; y
esa busqueda, mas o menos exitosa, también estd determinada por las caracteristicas pro-
pias del nacionalismo de casa. Este utiliza y reelabora su percepcion del mundo exterior, a
menudo Unicamente con fines de politica interior; y lo mismo suele ocurrir en el caso de las
colaboraciones politicas entre diferentes nacionalismos: el interés propio y el desconoci-
miento real de otras problematicas -que se asimilan mecanicamente a la propia- tiende a
primar sobre las declaraciones de solidaridad grandilocuente.’Lo que no quiere decir que
las imagenes recibidas de otros nacionalismos dejen de operar influencia cultural, politica o
estratégica -en mayor o menor medida segun los casos- sobre cada movimiento nacio-
nalista en particular (ej., Irlanda en los nacionalismos ibéricos, breton o galés).’

El periodo de entreguerras en Europa estuvo caracterizado por un aumento importante
de las tensiones étnico-nacionales a lo largo del continente, especialmente -pero no Unica-
mente- en Europa Centro-oriental, con lo que el Zeitgeist optimista de liberacion de las
nacionalidades oprimidas y de defensa del derecho de autodeterminacion que parecia
haber predominado durante la Gran Guerra (1914-18) alimentado a su vez por la difusion
del wilsonismo, dej6 paso a un problema relativamente nuevo que se revelaria como amena-
zante para el mantenimiento de la paz: la cuestién de las minorias nacionales existentes en
los nuevos Estados surgidos del desmembramiento de los Imperios multinacionales en el
Este de Europa.La creacion, por imperativo de los Estados vencedores y presiones de la
opinién publica internacional -y del movimiento sionista-, de un sistema de proteccion de
minorias nacionales al abrigo de la Sociedad de Naciones (SdN) articulado progresivamente
durante los afios 20 y consagrado en los diversos Tratados de Minorias firmados con varios
Estados de Europa Centro-Oriental desde 1919, conferia al menos una legitimidad interna-

4. Vid. M. Howard, “Ideology and International Relations”, Review of International Studies, 15 (1989), 1-15;
A Reszler/ A.Browning, “Identité culturelle et relations internationales (libres propos sur un grand théme), Relations
Internationales, 24 (1980). 381-99.

5. Vid. E. Ucelay da Cal, “Politca casera, politica de fuera. Una valoracion de la relacion entre nacionalistas
catalanes y vascos, 1923-1936", in J.L. de la Granja/ C.Garitaonandia (ed.), Germika: 50 afios después. Nacionalismo,
Republica, Guerra Civil, Donostia: UPV, 1987, 71-97; para un punto de vista diferente y mas idealista, vid. X. Estévez,
De la Triple Alianza al Pacto de San Sebastian, 1923-1930. Antecedentes del Galeuzca, Donostia: Mundaiz, 1991.

6. Vid. nuestro articulo “El mito de Ilanda y su influencia en los nacionalismos gallego, vasco y catalan (1880.
1936)", Spagna Contemporanea, 2 (1992), 25-58; para un contexto general, vid. D.Conversi, “Dommino Effect or
Internal Developments? The Influente of International Events and Political Ideologies on Catalan and Basque
Nationalism”, West European Politics, 3 (1993), 245-70.

7. La bibliografia sobre este tema es muy abundante. Remito a mi tesis doctoral, El problema de las nacionalida-

des en la Europa de entreguerras. El Congreso de Nacionalidades Europeas (1925-1938), Florencia: Instituto
Universitario Europeo, 1992, 3 vols., para un tratamiento mas detallado.
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cional a los derechos de las minorias nacionales, y venia a operar de paliativo de las
“defraudadas esperanzas que habia suscitado la proclamacién general del derecho de
autodeterminacion”.*Ni éste era reconocido como tal por la SdN, ni los derechos reconoci-
dos por los Tratados de Minorias iban mas alld de una garantia de que los ciudadanos de
los Estados cubiertos por los mismos estarian protegidos de cualquier discriminacion basa-
da en el hecho de ser de raza, lengua o religion diferente a la de la mayoria. Pero, aun asi, el
margen de maniobra que ofrecia la politica de minorias en la SAN y el reconocimiento inter-
nacional explicito del Derecho de Minorias parecian dar una nueva dimensiéon a las cuestio-
nes nacionales, en cuanto ademas se trataba de un sistema abierto y dependiente de los
equilibrios internos dentro de la SdN, asi como de los intereses estratégicos de los Estados
miembros. Cuando surgieron algunos Estados interesados en apoyar una ampliacion de los
derechos reconocidos por los Tratados, o incluso en una generalizacién de los derechos y
obligaciones estipulados por éstos a todos los Estados miembros de la SdN, las minorias
nacionales insatisfechas no dejaron de movilizarse e intentar dejar oir su voz, haciendo valer
su influencia en la medida que les era posible.

Los diversos movimientos nacionalistas tanto de Europa Centro-oriental como -en
mucha menor medida- del Occidente de Europa ya venian presionando desde fines del
siglo XIX dentro de las organizaciones pacifistas internacionales. En visperas de la Gran
Guerra ya se articuld una primera organizacion (aparte de otras mas inestables y de menor
importancia) internacional de nacionalidades de ambito europeo: la Union des Nationalités,
con sede primero en Paris y durante la guerra en Lausanne. Esta Union, que contaba con un
claro predominio de los representantes de las nacionalidades del Imperio ruso (y sobre todo
de los lituanos, a través de su alentador principal, J. Gabrys) y con el apoyo de circulos
pacifistas e internacionalistas franceses y de otros paises, celebrd varias conferencias de
nacionalidades (en 1912, 1915 y 1916) pero no llegé a ejercer ninguna influencia final en las
negociaciones de paz o en la articulacion del sistema de proteccion de minorias, como era
su deseo confesado.’A pesar de desaparecer en 1919, sin embargo, la idea de dotar a las
nacionalidades insatisfechas del continente de una organizacién representativa comdn con-
tinué viva: durante los primeros afios 20, existi6 asimismo un poco activo Bureau
International pour la Défense du Droit des Peuples en Ginebra, alentado por circulos cerca-
nos al movimiento internacional pro-Sociedad de Naciones. Pero las iniciativas mas trascen-
dentes provendrdn de Europa del Este, por parte de sectores politicos de las minorias
nacionales cubiertas y no cubiertas por los Tratados de Minorias. Tales tentativas, en con-
creto, emergeran sobre todo de los partidos alemanes de Estonia y Letonia, celosos de la
autonomia corporativa tradicional que los baltoalemanes habian gozado en el area antes de
1914, y que merced a su grado de organizacion y su influencia politica consiguieron entre
1923-26 prometedoras leyes de autonomia cultural en sus propios Estados. De la coordina-
cion de las iniciativas de los alemanes del Baltico con los de Transilvania (Rumania) nacié la
Union de las minorias alemanas (Verband der deutschen Minderheiten) en 1922, y de su
colaboracion con las minorias judias -representadas desde 1919 por el Comité des
Délégations Juives de Paris-, magiares y eslavas en diversos estados de Europa centro-
oriental, surgi6 en 1925 la organizacidon europea de minorias mas estable y, hasta cierto

8. S. Sierpowski, “Minorities in the System of the League of Nations’, in P. Smith (ed.), op.cit, 13-37; vid. también
C.Gutermann,Das Minderheitenschutzverfahren des Vélkerbundes, Berlin: Dunkler & Humblot, 1979; P. Thornberry,
International Lawand the Rights of Minorities, Oxford: Clarendon, 1991, 38-52.

9. Vid. Nufiez, El problema, cit., 93-140.
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punto, més influyente: el Congreso de Nacionalidades Europeas (CNE), presidido por el lider
de la minoria eslovena en ltalia, Josip Vilfan, y contando como activo secretario general al
lider de la minoria alemana de Estonia Ewald Ammende."Y tal ofensiva de las minorias
nacionales europeas coincidia, no por casualidad, con una ofensiva diplomatica de la politi-
ca exterior alemana en Ginebra -si bien precedi6 el punto algido de la misma, desde
1927/28-, que perseguia una reforma general del sistema de proteccion de minorias favo-
rable en lo posible los derechos de éstas.”La relacion entre el CNE y la diplomacia alema-
na serd, en lo sucesivo, ambivalente: ni la WilhelmstraBe controlaba totalmente sus
actividades -aunque, eso si, contribuia con importantes fondos a su mantenimiento-, ni el
CNE pudo escapar de la sospecha de ser un mero instrumento de los intereses revisionistas
de la politica exterior alemana y, en menor medida, magiar. En todo caso, el CNE, actuando
en conjuncion con el movimiento internacional pro-Sociedad de Naciones (la Union
Internationale des Associations pour la Société des Nations), la Unién Interparlamentaria y
otras organizaciones menores -desde la International Law Association ala World Alliance
for the Promotion of Friendship through the Churches, e incluso el prestigioso Royal Institute
of International Affairs britanico™ consiguié dotarse de una cierta legitimidad como “porta-
voz" de las reivindicaciones de las minorias nacionales europeas, descontentas con la apli-
cacion restrictiva de las clausulas de los Tratados de Minorias y con la politca de la SdN a
ese respecto; y asimismo adquiridé un cierto grado de influencia, dificil de medir pero existen-
te, en los debates de la Sociedad de Naciones. Dicha influencia, sin embargo, era indirecta:
el CNE intentaba crear presion sobre las diplomacias de los Estados miembros de la SdN a
través de la movilizacién de la opinién publica internacional a favor de la causa minoritaria, y
a la vez procuraba buscar aliados entre las diplomacias estatales que llevasen a la SdN sus
propuestas teédricas y politicas.

De ahi que el CNE no fuese en ninglin caso una organizacién puramente “conspirativo-
revisionista” -si bien las fronteras son dificiles de definir en mas de una ocasion- al estilo
de los misteriosos “Burés de Minorias” financiados por oscuros canales y que proliferaron en
Ginebra, Berlin o Budapest en los 20 y 30; y que tampoco incluyese entre sus principios teo-
ricos orientadores el reconocimiento del derecho de autodeterminaciéon. Muy por el contra-
rio, su doctrina oficial, asi como las ideas expresadas por sus principales teéricos (los
diputados balto-alemanes Schiemann y Hasselblatt, aunque con matices diferenciales) se
reclamaban herederas de las doctrinas de autonomia cultural y del Personalititsprinzip que
habian sido elaboradas desde mediados del siglo XIX en el Imperio austro-hingaro por
diversos autores, muy particularmente por la socialdemocracia (Renner y Otto Bauer), y por
algunos tedricos del movimiento sionista centroeuropeo. Sintetizando, propugnaban el man-
tenimiento de los Estados existentes, pero “desnacionalizandolos” mediante una separacion
de la esfera cultural de la politica, de modo que los diversos grupos étnicos serian capaces
de gestionar de modo auténomo e independiente cuestiones como educacién y cultura,

10. Vid. Nufiez. El problema, cit.; id., “Some International Aspects of Problems of Nationalities in Interwar Europe
(1919-1939)%, Europa Ethnica, 50: 1-2 (1993), 1-23; R. Michaelsen, Der Européische NalionalitidtenKongongreB (1925-1928)
Aufbau, Krise und Konsolidierung, Frankfurt a.M.: Lang, 1984.

11. Vid. H.Pieper,Die Minderheitenfrage und das Deutsche Reich (1919-1933/34), Hamburgo: institut fiir
Internationale Angelegenheiten. 1974; B.Schot, Nation oder Staat? Deutschland und der Minderheitenschufz. Zur

Vélkerbundspolitik der Stresemann™-Ara, Marburg a Lahn: Herder Institut, 1988.

12. Sobre el papel de estas organizaciones internacionales en la defensa de la causa de las minorias naciona-
les, vid. Nufiez, El problema, cit., 206-53.
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mientras que los Estados se encargarian meramente de la esfera politica. La férmula idénea
que se avanzaba como solucion aplicable a toda Europa era la autonomia cultural, pero no
territorial. Dado que en la mayor parte de Europa Centro-oriental convivian diferentes minori-
as nacionales en una misma regiéon de modo extremamente complejo y entremezclado, seria
cada individuo de modo personal el que decidiria a qué comunidad nacional
(VolKsgemeinschaft) adscribirse.

Obviamente, estas soluciones no tenian mucho en comin con las reivindicaciones de
autogobierno territorial, vinculadas al derecho de autodeterminaciéon nacional, que eran
defendidas por los movimientos nacionalistas de Europa Occidental. Adn asi, no dejaron
éstos de intentar aprovechar la pantalla de proyeccién internacional que les ofrecié en pri-
mer lugar la Gran Guerra -sobre todo el nacionalismo irlandés, pero también, en menor
medida, el catalanismo o el nacionalismo flamenco-,” asi como en el periodo posterior la
instancia de legitimidad que ofrecia el sistema de proteccion de minorias de la Sociedad de
Naciones y el reconocimiento en su seno de los derechos de las minorias nacionales, aun-
que éstos no se correspondiesen con las reivindicaciones politicas internas. El catalanismo,
en particular, desarrolld desde el conflicto mundial un renovado interés en formular una poli-
tica exterior propia, y parte de sus élites dirigentes -la Lliga y Acci6 Catalana- jugaran con
el entorno de la SAN desde los primeros afios 20, y sobre todo participaran activamente en
las tareas del CNE desde 1926, causandole no pocos quebraderos de cabeza a la diploma-
cia espafiola -que contd nada menos que con dos presidentes de la Secciéon de minorias
en Ginebra: Aguirre de Céarcer (1928-30) y Pablo de Azcarate (1930-33)."

Menores fueron los acercamientos de los nacionalistas gallegos y vascos a la politica
internacional ginebrina a través del CNE,”si bien su andlisis nos puede desvelar interesan-
tes cuestiones, sobre todo en el segundo caso. El nacionalismo vasco se mostrdé poco inte-
resado en llegar a una comprension de la dimensién europea del problema de las minorias
nacionales durante los afios 20; Unicamente, con cierto retraso respecto a los catalanistas,
empieza a tomar contacto con ella durante los afios 30, en correlacion con las circunstan-
cias internas de la politica vasca y espafiola. En cambio, en el caso del PNV las diferencias
de concepcién ideoldgica y de enfoque del problema nacional llevaron a que el juego de
espejos con la realidad internacional impidiese una aportacion vasca real al debate sobre
las minorias nacionales a nivel europeo -a diferencia, p.ej., de la mayor preocupacion doc-
trinal en este aspecto mostrada por el catalanismo. Pero precisamente ese mantenimiento
de una concepcion diferenciada de la calidad del problema vasco respecto a las minorias
nacionales de Europa centro-oriental, juntamente con el catolicismo y tradicionalismo de los

13. Vid. Nufiez, El problema, cit., 564-619; D. Martinez Fiol, Els “voluntaris catalans” ala Gran Guerra (1914-
1918), Barcelona: Publ. de I'Abadia de Montserrat, 1991, id. (a cura de), El catalanisme i la Gran Guerra (1914-1918).
Antologia, Barcelona: La Magrana/ Diputacio, 1988.

14. Vid. nuestro articulo “ll nazionalismo catalano e la diplomazia spagnola di fronte al sistema di protezione
delle minoranze nazionali della Societa delle Nazioni (1919-1930), Storia delle Relazion, Internazionali, V1;2 (1993), en
prensa. Azcarate dej6 dos interesantes libros basados en sus experiencias en la Seccion de Minorias de la SdN. vid.
League of Nations and National Minorities, New York: Klaus Reprint Co., 1972[1945] y id., La Société des Nations el la
Protection des Minoritiés, Ginebra: Centre Européen de la Dotation Carnegie pour la Paix Internationale, 1969.

15. Sobre el caso de Galicia, vid. nuestro articulo “Galicia no espello europeo. As relaciéns Internacionais do
nacionalismo galego (1916.1936)“, A Trabe de Ouro, 8 (1991), 507-23 Sobre el nacionalismo vasco, vid. también la
contribucion de X. Estévez, “El nacionalismo vasco y los congresos de minorias nacionales de la Sociedad de
Naciones (1916-1936)‘. comunicacion al XI Congreso de Estudios Vascos, Donostia, octubre de 1991.
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jelkides, evitd que el PNV cayese indirectamente en una érbita germandfila y fascistizante
mediante su colaboraciéon con minorias nacionales centroeuropeas tras 1933 (como fue el
caso de algunos sectores del catalanismo radical).”

EL NACIONALISMO VASCO Y LA | GUERRA MUNDIAL

En la tradicion ideologica del movimiento nacionalista vasco, la aparicién de una volun-
tad de internacionalizacion y comparacién de la problematica nacional propia con la de
otros paises se registrd tarde, pero no dejé de existir. Si Sabino Arana habia prestado poca
atencién a otros movimientos nacionalistas, e incluso se pronunci6 matizadamente por los
britanicos ante el conflicto anglo-bder, por considerar que aquéllos representaban un impe-
rialismo benigno y civilizador -por oposicién al salvaje e incivilizado imperialismo espafiol
en Marruecos'™, el nacionalista guipuzcoano Luis de Eleizalde publicara en 1914 un com-
pendio de articulos sobre diversos movimientos nacionalistas europeos -desde Irlanda a
Polonia-, con el propésito de mostrar a los jelkides “las vias que otras nacionalidades euro-
peas, tan decaidas y aln m&s que la nuestra, han seguid para obtener ese mismo resulta-
do”, y en el que se reflejaba una empatia general por todos los movimientos nacionalistas
europeos, pero muy particularmente por el catélico nacionalismo irlandés y por varios esla-
vos -Croacia o Polonia, p.ej.-, contemplados siempre a través de su prisma ideoldgico
particular. Eleizalde mostraba su oposiciéon al pangermanismo -por ver en €l el espiritu de
la protestante Prusia- y hasta mostraba ciertas preferencias geopoliticas por que Austria-
Hungria se convirtiese en una Confederacién catdlica de Republicas auténomas que sirviese
de contrapeso entre la Rusia cismatica y la Prusia protestante.”

El influjo especifico tanto de la | Guerra Mundial como del wilsonismo se dej6 sentir en
el nacionalismo vasco, aunque en un modo diferente que en el catalanismo. En el primer
caso, ademas, las mutaciones ideologicas e organizativas que tendran lugar a partir de
1914 serén un reflejo de los cambios econdmicos que tendran lugar en Euskadi durante el
periodo bélico, especialmente la acumulacion de beneficios de la burguesia industrial vizcai-
na (sobre todo, el sector naviero), lo que a su vez explicara su reaccién, coordinada con la
de otras burguesias periféricas bajo la batuta de Cambo, contra los intentos del Gobierno
Alba para implantar en 1917/18 una politica fiscal equilibradora. Al mismo tiempo, el auge y
transformaciones del nacionalismo vasco durante esta etapa traduciran también, en cierto
modo, esa tendencia de la economia (hasta culminar en el gran éxito electoral nacionalista
de 1918)."A consecuencia de la Guerra, se reavivaran dentro de la Comunion Nacionalista

16. Vid. nuestro articulo “Nacionalismos periféricos y fascismo. Acerca de un memorandum catalanista a la
Alemania nazi (1936)", Historia Conlemporanea, 7 (1992). 311-33.

17. Vid. p.ej. “Los pseudo-civilizadores”, in Obras completas, Buenos Aires/Bayona: Sablandar Batza, 1965,
189-90. Igualmente, Arana no predicd una solidaridad genérica entre el nacionalismo vasco y los pueblos colonizados,
s6lo circunstancialmente justifico la revuelta de Cuba contra Espafia-y de ahi su famoso telegrama a Roosevelt-, pero
si justifico el separatismo de los indigenas autdctonos -raza diferente- frente a los europeos. Vid. R.M. de Madariaga,
“Le nationalisme basque et le nationalisme catalan face au probléme colonial au Maroc”, Pluriel, 13 (1978), 31-54,
especialmente 32-33.

18. L. de Eleizalde. Paises y razas. Las aspiraciones nacionalistas en diversos pueblos, Bilbao: Grijelmo, 1914

19. Vid. A. Elorza, Ideologias del nacionalismo vasco (1876-1937), Donostia: Haramburu, 1978, cap.V; L. Mees,
Nacionalismo vasco, movimiento obrero y cuestion social (1903-1923), Bilbao: Fundacion Sabino Arana, 1992, 260-67.
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Vasca (CNV) las disputas internas entre partidarios de la ortodoxia sabiniana (también movi-
dos por las repercusiones europeas de la proclamacion por los beligerantes del principio de
las nacionalidades) y los aliadéfilos, mas posibilistas. La CNV se declaré aliaddfila desde el
comienzo del conflicto, identificando su propia causa con la de las “naciones débiles” que
defenderia la Entente. Lo que a su vez conllevd que las tensiones entre neutralistas-sabinia-
nos (encabezados por el histérico dirigente Luis Arana) y la aliadofilia oficial defendida por
Euzkadi se agudizasen, si bien esa division encubria en realidad otra serie de problemas
internos de indole ideoldgico-politica, que culminaron con la expulsion de Luis Arana en
1915.” Debido al contenido conservador y catolico de fa ideologia jelkide, sin embargo, el
impacto posterior del wilsonismo apenas se dejara sentir mas alla del espejismo. Con todo,
delegados de la Comunién participaron en la Ill Conferencia de la Union des Nationalités en
Lausana en junio de 1916, sin introducir variacién alguna en el programa politico defendido
dentro de Espafia (ambigliedad calculada del objetivo de la reintegracién foral, es decir, la
vuelta a la situacién anterior a 1833, interpetable, segin conviniese, como autonomia o inde-
pendentismo), y siguieron la estela de los catalanistas, mas activos en la Union.” De hecho,
los contactos posteriores con la organizacion fueron minimos.”La posicion a adoptar ante
la rebelién irlandesa de Pascua de 1916 también se entremezcld con las polémicas internas
de la Comunién y con la opcién decididamente favorable a los aliados de la mayoria del
nacionalismo, ya que la postura oficial de Euzkadi fue la de condenar a los insurrectos sinf-
féiners, prevaleciendo la postura aliadofila sobre la empatia espontanea de las bases con
los irlandeses.”

La prensa nacionalista seguia con interés el curso de la guerra, y especialmente los
procesos de “liberacion nacional” que tendran lugar desde 1917 en varios paises de
Europa, primando la atencién sobre todo a la catélica Polonia: incluso, hay indicios de que la
Comunién buscd conscientemente mantener algin contacto con los nacionalistas checos
exiliados en Londres o Paris, Por otro lado, se puede afirmar también que la euforia naciona-
lista despertada por las repercusiones del principio de las nacionalidades influyé sobrema-
nera en la puesta en marcha por la Comunién de la campafia pro-autonomia vasca desde
1917. Como escribi6 Leizaola afios después,

“Los tiempos eran favorables al planteamiento de las reivindicaciones vascas, porque tam-
bién en Catalufia existia un movimiento catalanista arrollador [...] y porque los aliados (los catorce
puntos de Wilson) proclamaban los derechos de las pequefias nacionalidades [..] habia que ser
audaces.“™

20. Vid. L.Mees, “Luis Arana Goiri y la crisis de la Comunion Nacionalista en 1915/16". Muga, 69 (1969), 38-43

21. Rapport de la délégalion basque, Lausanne. Imprimerie Vaudoise, 1916, La Solidarit¢ Catalano-Basque et la
réorgasation de Espagne, Lausanne: Librairie Centrale des Nationalités, 1917; La Question Ibérique Mémoire el
Déclarations présentées par les Délégués Basques el Catalans & la lléme Conférence des Nationalités, Lausanne:
Librairie Centrale des Nationalités, 1917. Los delegados jelkides fueron Luis de Eleizalde. J. Eizaguirre y Lopez
Mendizabal. Para una contextualizacién. vid. también el Compte-Rendu Sommaire de la Illme Conférence des
Nationalités, Lausanne: Office de I'Union des Nationalités, 1916,

22. Aln asi, a fines de junio de 1916 Yvonne Poivreau, miembro del Office des Nationalités de Lausanne visitd
Bilbao y pronuncidé dos conferencias, siendo agasajada por las autoridades del nacionalismo vasco. Vid. Annales des
Nationalités, n.9-11 (V), 1916, p.25.

23. Vid. Nufiez Seixas, “El mito del nacionalismo irlandés...", cit

24. Leizaolai Jemeini Kareaga, El nacionalismo vasco entre dos Dictaduras 1930-1937, Bilbao: Alderdi, 1982, p. 13.
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En todo caso, la difusién y adopcion de las tendencias renovadoras basadas en el prin-
cipio de las nacionalidades tuvo lugar principalmente a través de la revista bilbaina Hermes
(1917-22), proyecto editorial dirigido por sectores nacionalistas liberales (Jesis de Sarria,
Landeta, Belausteguigoitia) y financiado por la burguesia industrial afin a la Comunion, que
respondia a una concepcion renovadora y abierta, mas pluralista en lo ideologico, del nacio-
nalismo vasco.”La conviccion sentida en esos sectores nacionalistas de que el final de la
Gran Guerra conllevaria el triunfo mundial de la democracia y una aplicacion general del
principio de las nacionalidades alimentaba también su apuesta por un nacionalismo demo-
cratico y renovador, y por una reorganizacion en clave federal del Estado espafiol, en base a
las autonomias regionales (lo que al tiempo casaba bien con la estrategia posibilista y mode-
rada que los sectores burgueses querian imponer en la Comunién). Asi, Hermes dedicara
amplio espacio a la interpretacion del principio de las nacionalidades, en un esfuerzo por
combinar la tradicion sabiniana con la literatura europea al uso. Sera sobre todo Luis de
Eleizalde quien intente llevar a cabo la sintesis, para mostrar a todos los vascos que el
nacionalismo bizcaitarra no era “una politica irreal y extravagante, sin contacto ninguno con
ningln sistema de los que corren por el mundo”; por el contrario, ya que tales problematicas
existian en toda Europa, justo era analizarlos desde un punto de vista jelkide. Para Eleizalde,
la justicia del principio de las nacionalidades era innegable, entendido como el derecho de
toda nacionalidad a ser duefia de sus destinos. Si para el reconocimiento en abstracto del
principio de las nacionalidades no aparecian problemas, si que se planteaban para su apli-
cacion practica, pues

“ocurre que se tercian los intereses politicos, los egoismos nacionales, las encubiertas o
declarada ambiciones imperialistas, las llamadas razones de Estado. No se niegan, en teoria, los
derechos e las nacionalidades: lo que se regatea y discute, lo que a veces se niega [..] es el
derecho de tal o cual pueblo al titulo de nacionalidad.”

En opini6 del guipuzcoano, era la existencia de una lengua propia y de una raza lo
que suponia el requisito esencial de la nacionalidad -contraviniendo asi parcialmente, pero
contrastandolas, las teorias de los tratadistas franceses-; sin embargo, Eleizalde rebaja el
contenido racial del aranismo, afirmando no defender la pureza étnica incontaminada de los
vascos, sino que ‘la raza es solo el nucleo de la nacion, el soporte de ella [...] la nacion con-
tiene ademas diversidad de elementos alienigenas, pero asimilados. Esto ocurre en todas
las razas y naciones de Europa: eso mismo ocurre en la raza y nacion vasca’; y contrastan-
do el caso vasco con las diferentes teorias al uso sobre el principio de las nacionalidades,
afirmara igualmente que pese a no haber tenido una historia nacional en el propio sentido
del término, “no somos la Unica nacionalidad europea que se encuentra en ese mismo caso;
tampoco Iflanda ha realizado su unidad ni su continuidad de vida nacional [...] es necesario
advertir que no todos los caracteres de nacionalidad suelen brillar por igual en todos los pai-
ses”. Pero Eleizalde aceptaba implicitamente que la nacionalidad vasca habia de ser cons-
fruida internamente, en base a las “tradiciones propias fundamentales’, es decir: “La Raza,
el idioma, la originaria Independencia®, ain sin Estado propio, para poder “llegar a que la
Naciéon Vasca pueda presentarse, en medio del respeto general, en la asamblea de los pue-
blos cultos de Europa”. Igualmente, y en base a su catolicismo, Eleizalde justificaba el lugar
de los pleitos nacionalistas dentro del orden mundial, y su proyeccion ideoldgica en clave
catolico-conservadora:

25. Vid. J.P. Fusi, El Pais Vasco. Pluralismo y nacionalidad, Madrid: Alianza, 1985, 127-45; también, J.C. Mainer.
Regionalismo, burguesia y cultura. Los casos de Revista de Aragéon (1914-1919) y Hermes (1917-1922), Barcelona:
Redondo, 1974.
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«...el autor de las naciones es Dios mismo, y para El viven todos los pueblos de la tierra. Dios
ha creado las naciones [...] para que convivan fraternalmente en esta tierra de prueba y de dolor,
para que cada una de ellas sirva de ayuda a cada uno de sus hijos a que alcance su fin individual,
para que todas ellas se ayuden también entre si a alcanzar el fin colectivo comin. Creemos que la
humanidad ha sido creada para el orden [..] Y para ese orden y ese equilibrio de la Humanidad,
creemos preciso que subsistan, con sus caracteres propios, TODAS las nacionalidades, aln las
mas pequefias, aln las mas débiles, porque es preciso que las cualidades de unas encuentren su
complemento en las de ofras: porque, poseyendo cada nacionalidad su genio particular, es con-
veniente que cada una brille con su luz propia del modo mas completo posible: porque la noble
emulacién nacional es un factor continuo de progreso humano”.

..y a més de ello, “la garantia permanente del nexo social, en cada uno de los hombres,
es la existencia de la nacionalidad”, siendo el nacionalismo como ideologia, y el vasco en
particular, un agente de ‘labor social de restauracién” que habria de ejercer una ‘“influencia
evidentemente moralizadora” ”El teorico jelkide llegaba de este modo a un punto concilia-
dor con la ortodoxia catdlica y sabiniana del nacionalismo vasco; pero el intento de sistema-
tizacion y confrontacion con ejemplos y doctrinas exteriores indicaba al menos un cierto
esfuerzo de aggiornamento tedrico.

El todavia mas ortodoxo tedrico nacionalista Kizkitza (Engracio de Aranzadi) se ocupd
también de la “acomodacion” teodrica del principio de las nacionalidades a la ideologia oficial
de la Comunién, en su obra de 1918 La Nacién Vasca. En ella, se limita a justificar el dere-
cho de Euskadi a la autodeterminacion, interpretando en clave organico-historicista el princi-
pio de las nacionalidades para legitimar con argumentos de esa indole la condicién nacional
de Euskadi (raza, idioma, instituciones propias y territorio), a la que por lo tanto se podria
aplicar con todo derecho aquel principio. Sin embargo, justificaba (insistiendo en un carac-
ter inmanente y “iusnaturalista” de la Nacion vasca) que la independencia no fuese el Unico
fin necesario para la preservacion de la personalidad nacional vasca, ya que lo fundamental
seria consolidar y construir ésta, pues “la reintegracion de la libertad sin la previa reintegra-
cion del espiritu nacional vasco [seria] el mayor de los males que hoy puede padecer
Euskadi”.” Por lo tanto, en la practica se justificaba de nuevo la praxis politica de la
Comunion Nacionalista sin variar en lo sustancial los postulados ideoldgico-politicos de parti-
da, lo que tampoco cambia en los articulos de critica publicados en Euzkadi a principios de
1919 y en los que replicaba al profesor de Derecho Politico de la Universidad de Deusto Luis
Izaga (quien defendia mas bien la interpretacién “voluntarista” del principio de las nacionali-
dades), si bien insistia Aranzadi ante todo en la importancia del factor racial como criterio
fundamentador de la nacionalidad.” Ideoldgicamente, pues, la coyuntura bélica apenas
ejerce influencia determinante en los exponentes doctrinales mas destacados del nacionalis-
mo que habian recogido el legado aranista.

26. Vid. la serie de articulos de L. de Eleizalde, “Las nacionalidades”, desde el n. 45 (158.1919) al n.50
(30.10.1919) de Hermes. El autor incluso expresaba manifiestamente su mayor moderacion respecto a los postulados
sabinianos primigenios.

27. Vid. . Beobide Ezpeleta, “Nacionalismo vasco: nacién y poder’, Estudios de Deusto, 41:1 (1993), 9-90 (cita
en p.31).

28. Vid. Kizkitza, “El principio de las nacionalidades. Con toda serenidad”, [EJuzkadi, 11.2.1919, “El principio de
las nacionalidades’, E, 14.2.1919, 15.2.1919 y 2.3.1919; “El principio plebiscitario y el de nacionalidad’, E, 25.4.1919.
No tenemos espacio aqui para extendernos sobre la naturaleza del debate tedrico sobre el principio de las nacionali-
dades que tuvo lugar a escala europea entre 1914-1919: vid. entre otros C. Curcio, Nazione e autodecisione dei popo-
li. Due idee nella Soria, Milan: Giuffré, 1977, 303-320.
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La euforia wilsoniana también se dejara sentir en el nacionalismo vasco desde 1917,
pero interpretada a su manera: en la coyuntura de cambio y crecimiento que experimentaba
aquél, los principios de Wilson podian ser optimistamente interpretados como un respaldo a
una opcidon maximalista que a su vez presionase por la reorganizacion interna del Estado
espafiol. Asi, J. Villalonga Ybarra opinaba en noviembre de 1918 que la futura Sociedad de
Naciones, para descansar sobre fundamentos solidos, deberia en primer lugar garantizar
todas las aspiraciones nacionales bien definidas, es decir, una aplicacién amplia del princi-
pio de las nacionalidades “a todos los pueblos oprimidos por la antigua situacion de
Europa”. Los nuevos principios defendidos por Wilson podrian jugar a favor de Euskadi
“para reconstruir politicamente su nacionalidad y recobrar la plenitud de sus derechos como
personalidad internacional”: de este modo, el reconocimiento de la nacién vasca por los
Estados extranjeros habria de ser inmediato, porque las circunstancias favorecian a las
pequeiias naciones, las cuales podrian después ocupar un puesto en la SdN.”Del mismo
modo, los principios wilsonistas tefiian muy genéricamente de humanismo democratico a
ciertos sectores mas liberales del nacionalismo (p.ej., las propuestas de Ramoén de
Belausteguigoitia).” Pero también tenian la capacidad de impregnar las opiniones hacia la
cuestion nacional de sectores del socialismo vasco, sobre todo en Guiplzcoa, mas abiertos
a la recepcién de los debates nacionalitarios de la Il Internacional: Toribio Echevarria defen-
dia en 1918 que la federacién ibérica y el reconocimiento de los Fueros vascos serian inevi-
tables tras el fin de la Gran Guerra, y posibilitarian asi la unién con “la comunidad del mundo
civilizado en la Liga de Naciones”, aunque no dejaba por ello de combatir el nacionalismo
sabiniano y catélico de la Comunion.”

La fiebre wilsonista de 1917/18 también fue secundada por la Comunién. Ya en febre-
ro de 1918, el diario nacionalista sefialaba como meta importante para la proxima minoria
parlamentaria vasca en las Cortes la internacionalizacién del pleito nacional de Euskadi,
en vista del paralelo despertar de las nacionalidades en toda Europa.”Especial atencion
dedicard Euzkadi a los movimientos nacionales centroeuropeos (checos, hingaros,

29. J. Vilialonga Ybarra. “La Sociedad de las Naciones’”, Hermes, n.27. Noviembre 1918, 178-82. Sin embargo,
no proclama el derecho a la independencia, sino una formula de arreglo que permitiese a los vascos encontrar el
puesto que les corresponderia dentro de la SdN.

30. R. de Belausteguigoitia, Bases de un Gobierno Nacional Vasco, Bilbao, 1918. Sobre las propuestas de los
sectores heterodoxos del nacionalismo vasco (Sarria, Landeta, Belausteguigoitia), en una direccion mas liberal, vid.
J.L. de la Granja, “La concepcién de la autonomia en el pensamiento politico del Nacionalismo Vasco: I. La
Restauracion”, Sancho el Sabio, 1 (1991), 187-204.

31. T. Echevarria, La Liga de Naciones y el problema vasco, Eibar. Casa del Pueblo, s.f. [1918]. Echevarria, lider
del socialismo en Eibar, participdé mas adelante, de hecho, en iniciativas de didlogo con los sectores nacionalistas
reformistas, como el semanario republicano autonomista Frente en el otofio de 1930. La especificidad del socialismo
eibarrés respecto, p.ej., al vizcaino, estaba en parte determinada por el hecho de que la poblacién obrera de
Guiplzcoa fuese mayoritariamente autéctona y vascofona, por lo que el wilsonismo circunstancial de Echevarria y de
algin dirigente mas, como Amuategui o Madinabeitia, era asi el corolario de una actitud abierta hacia el autonomismo.
En sus discursos de 1918, de hecho, Madinabeitia afrmaba la existencia de una nacién vasca, y asimismo la conve-
niencia de ir “a la Federacion ibérica para llegar después a la Federacion Mundial [..]. Nuestro punto de vista es bien
claro. Queremos la libertad individual, la libertad del Municipio (regulada por la ley de la mayoria), el Estado federal
vasco en el Estado federal ibérico, los Estados Unidos de Europa y los Estados Unidos del Mundo” (cit. por L. Mees,
Nacionalismo, cit., p. 255).

32. “Ala lucha electoral. A los ojos de Europa”, E, 19.2.1918, 1-2
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etc.),”pero sera sobre todo la consecucion de la independencia por la catdlica Polonia, de
la que el periddico recibira cronicas directamente a lo largo de 1918 y 1919, la que capte
las simpatias de los jelkides.*Mediante la reproduccion de los ejemplos de naciones del
Este de Europa que habian alcanzado su libertad, Kizkitza exponia que la catdlica Polonia
era un espejo para aquellos vascos que aun dudaban de que la lucha por la consecucion
de la independencia nacional fuese posible, y de modo idealizado exponia cédmo el triunfo
de la voluntad de un pueblo era la consecuencia de una lucha secular por recobrar su liber-
tad.”La simpatia por Polonia, sin embargo, era algo mas que mera empatia nacionalista: el
nuevo Estado del Este también era contemplado como una necesaria barrera frente a la
temida expansién bolchevique hacia el Oeste, e incluso Euzkadi llegara a despreciar a los
nacionalistas ucranios (que veian como parte de Ucrania pasaba a jurisdiccién polaca) por
considerarlos meros instrumentos de los comunistas rusos.”Y, segln los jelkides, Polonia
debia aspirar a la maxima expansion territorial (anexionando sin reservas la Alta Silesia), y
adoptar una estructuracion centralista y unitaria, rechazando las demandas judias de auto-
nomia cultural para las comunidades hebreas repartidas por territorio polaco.” Incluso, en
abierta contradicciéon con la defensa del principio de las nacionalidades, Euzkadi se mos-
trara partidario de la confederaciéon polaco-lituana, acusando a los nacionalistas lituanos de
ser pro-rusos,”lo que se contradecia un tanto con los vinculos cordiales de apenas un afio
antes con los nacionalistas lituanos ligados a la Union des Nationalités. *Es posible que los
jelkides viesen en la construccion del Estado polaco tras la Guerra Mundial un reflejo de sus
propias contradicciones territoriales (cuestion de Navarra, Pais Vasco-Francés, etc.), pero
indudablemente también estaban jugando con la geopolitica nacionalitaria a favor de una
premisa acorde con su conservadurismo ideoldgico: la construccion de un fuerte Estado
tampon entre Europa Occidental y la Union Soviética. Euzkadi también se caracterizara en
1918/19 por su acendrado antigermanismo, que le lleva a predicar la anexion de territorios
alemanes por parte de Polonia, e incluso a apoyar decididamente a los separatistas rena-
nos.”Y, del mismo modo, los ejemplos exteriores también podian reforzar el autonomismo

33. Aparte de reproducir de nuevo durante esos afios varios capitulos del libro de Eleizalde, quien ademas pro-
nunci¢ varias conferencias sobre aspectos de los diferentes movimientos nacionalistas de Europa. Vid. p.ej. “Paises y
razas. La nacionalidad magyar y el Estado hingaro’, E, 28.4.1918, 1-2; “Los txeco-eslovacos’, E, 10.7.1918, p.1; “La
dignidad del nacionalismo belga”, E, 22.9.1918, p.1: “Paises y razas. Los eslovenos’, E, 8.3.1978, 1-2.

34. Vid. p.ej “La cuestion de Polonia. Tres repartos’, E, 21.1.1918; “Ecos de las nacionalidades. Polonia”, E,
18.4.1918; R. de Belausteguigoitia, “La nueva Polonia’, E, 14.8.1918. 1-2.

35. Kizkitza, “;Es posible la libertad?”, E, 6.5.1919, p.1

36. “La Dieta polaca’, E, 7.7.1919, p.5; “Polonia y los bolchevikis ukranianos”, E, 14.7.1919. p.1

37. “La Alta Silesia o el bien ajeno”, E, 6.7.1919; “La cuestion judia en Polonia”, E, 19.7.1919 -28.7.1919.
Incluso, Euzkadi mostrara algin resabio aislado de antisemitismo, denunciando la existencia de una conspiracion
judaico-comunista internacional que cree ver en la Rusia bolchevique y la Hungria de Bela Kuhn (“Los judios y el bol-
chevismo”, E, 117.1919).

38. “Las relaciones entre Polonia y Lituania”, E, 20.9.1919; “La nueva Polonia’, E, 21.8.1919; “Lituania y la unién
polaco-lituana’, E, 8.11.1919. El periddico nacionalista incluso se declaré sin ambages partidario de la Gran Polonia,
incluyendo Lituania, territorios bielorrusos y ucranios, etc: vid. “Las nuevas fronteras de Polonia”, E, 8.12.1919; ‘La
Prusia Occidental’, E, 13.12.1919.

39. “Ecos de las nacionalidades. Lituania”, E, 6.1.1918

40. “La Republica del Rhin", E, 31.8.1919; “En Alemania. Fuerza y desquite”, E, 25.8.1919.
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tactico: asi, de Irlanda se prestard atencion desde mediados de 1918 a las tendencias
moderadas que buscaban un estatus de autogobierno dentro de Gran Bretafia, y no a las
radicales (hacia las que si se orientara, en cambio, la Juventud Vasca)."

El éxito de la Comunién en las elecciones a Cortes de 1918 (7 diputados) lleva a los
parlamentarios nacionalistas electos a dirigir un mensaje de solidaridad a Wilson, y al
Consejo Supremo del partido a enviar otro al Consejo Nacional Checo de Paris.”Ademas,
el Euzkadi Buru Batzar hizo publico un comunicado en octubre de 1918, en el que se identi-
ficaba con el idealismo wilsoniano, interpretado sin mas de modo simplista como una defen-
sa de los débiles frente a los fuertes, y que comprendia proposiciones de politica
internacional en la onda de las formuladas del presidente norteamericano (como el desarme,
abolicién de la diplomacia secreta, etc.), asi como la formaciéon de una Sociedad de
Naciones que garantizaria un equilibrio entre naciones grandes y pequefias. Esos principios
se asimilaban a los de los nacionalismos “defensivos”, de modo que en auquellos momentos
“se presenta la realidad nacionalista, salvando a Europa y al mundo de la disolucion de la
Gran Guerra”. El manifiesto invoca realmente los hechos internacionales para fortalecer la
posicion interior de la Comunién ante la opinién publica vasca, y para denunciar, finalmente,
cuestiones més modestas y concretas de politica interior, como que Espafia no respetaba
los conciertos econdmicos...”El apoyo a Wilson, por lo tanto, estaba muy condicionado por
los objetivos interiores del nacionalismo vasco: para defender éstos, lo mismo se justificaba
apoyar la campafia regionalista peninsular de Cambd en Espafia, que adherirse a Wilson en
el ambito internacional (y unirse asi, en este caso, “al concierto de los pueblos libres”),
siguiendo la tonica habitual de maximalismo ideoldgico y pragmatismo politico.“En poco
tiempo, no obstante, este entusiasmo wilsonista cedera: a fin de cuentas, el objetivo de reno-
vacion del nacionalismo vasco desde diversos sectores se resumia sin mas en “conseguir
una amplia autonomia politica dentro de un Estado espafiol de base plurinacional que
garantice la unidad y defensa del mercado interior”.” Ante la Conferencia de Paz de
Versalles, Euzkadi resaltaria como hechos mas destacables que: 1) se habia alejado el peli-
gro de guerra social; 2) la paz consagraba la existencia de nuevos Estados, entre “las ruinas
de los grandes Estados imperialistas”, con lo que se consolidaba “el triunfo del nacionalismo
sobre las caducas creaciones de los hombres”, constituyendo una suerte de leccion de “uti-
lidad” para los vascos, sobre todo el hecho de que Alemania acabase por reconocer la inde-
pendencia de Polonia: de ahi que Euzkadi sefiale que las reivindicaciones vascas serian
alcanzables al abrigo del nuevo marco de relaciones internacionales.”Legitimidad y espe-
ranzas internacionales lejanas, en todo caso, fue lo que quedd de la limitada euforia wilso-

41. Vid. p.ej. R. de Belaustegigoitia, “Ilanda en el Parlamento inglés”, E, 20.5.1918; id., “Tendencias federalistas
en Inglaterra’, E, 7.6.1918.

42. E, 26.10.1918, p.2

43. “Al Pueblo Vasco’, E, 25.10.1918, 1-2; en el mismo sentido, vid. “Wilson, los parlamentarios vascos y los anti-
nacionalistas”, E, 30.10.1918, 1-2, donde se afirmaba que si los nacionalistas planteaban el pleito Euskadi/Espaia
como pleito internacional, era sencillamente debido a considerarse nacionalistas y no regionalistas, aunque a su vez
utilizasen esa presion para conseguir objetivos autonomistas y la consecucion de los anhelados conciertos econdmicos.

44. “Por qué estamos con Wilson”, E, 31.10.1918, p.1

45. Elorza, op.cit, p. 253.

46. “La paz de la victoria y la batalla de la victoria’, E, 4.7.1919, p.1
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niana del nacionalismo vasco durante la | Guerra Mundial, si bien ésta no dej6é de ejercer
influjo en las propuestas liberalizantes de JesUs de Sarria y Belausteguigoitia -que restringi-
an sus objetivos, con todo, a una reorganizacién interna de Espafia en base al federalismo o
a las autonomias regionales-, mientras por el contrario los sectores juveniles y mas peque-
fio-burgueses del movimiento nacionalista, radicales en su nacionalismo, preferiran mirar
desde 1917/18 hacia el modelo insurreccional y de accién directa ofrecido por el nacionalis-
mo irlandés -lo que acabara siendo un factor en la division del nacionalismo en 1921, entre
Comunién y PNV aberriano. Por lo demas, si bien los nacionalistas vascos colaboraron muy
puntualmente en la Union des Nationalités, esa participacion internacional no cobré ni conti-
nuidad ni mayor trascendencia.

LA POSGUERRA Y LOS ANOS 20

El nacionalismo vasco permanecera mucho mas pasivo que el catalanismo en los pri-
meros afios de la posguerra, en lo referente a los intentos de internacionalizaciéon de sus rei-
vindicaciones politicas en el nuevo foro ofrecido por la Sociedad de Naciones.”Y ni
siquiera los avances experimentados en la articulacion del sistema de proteccion de minori-
as de Ginebra -como la aceptaciéon de la proposicion Murray en la Asamblea anual de la
SdN de 1922, que recomendaba a todos los Estados miembros a garantizar a sus minorias
los mismos derechos reconocidos por los Tratados- hallaron respuesta favorable alguna en
el seno del nacionalismo vasco, también al contrario que en el catalanismo.”La diferente
naturaleza ideolégica de ambos nacionalismos, asi como las divergencias de concepcion
estratégica acerca del papel a jugar dentro de Espafia y Europa por parte de sus élites diri-
gentes, estaba sin duda en la base de esa diferente reaccion.

Lo mismo se puede afirmar de las diversas iniciativas paradiplométicas alrededor de la
SdN, que una fraccion del nacionalismo catalan -sobre todo, la Lliga y Accié Catalana- va
a desarrollar desde 1925 para intentar presionar de modo indirecto al régimen de Primo de
Rivera, haciéndole dafio en un terreno en el que éste queria precisamente ganar prestigio: la
politica exterior, y muy especialmente la actuacion dentro de la SdN. La dictadura, de
hecho, habia sumido al nacionalismo vasco en su conjunto en la inactividad, siendo el PNV
casi el Unico capaz de desarrollar una cierta actividad conspirativa en el exterior.” Seran los
aberrianos -en concreto, T. Uribe Echevarria- quienes conciban un utdpico proyecto de
Liga de Naciones Oprimidas en febrero de 1924, sometido a la consideracion del lider cata-

47. Segun K. San Sebastian, Jesus de Sarria: Nacionalismo y heterodoxia, Bilbao: Alderdi. 1985, p 21, y
Leizaola et all, op.cit, una delegacion jelkide habria acudido a Versalles para presentar el pleito vasco ante las gran-
des potencias, siendo incluso recibida por Clemenceau, yen la | Asamblea de la SdN (noviembre de 1919). el ministro
de asuntos exteriores argentino Puyrredén habria defendido el derecho de Euskadi a la reintegracion foral. Tales
extremos nos parecen sumamente improbables (no aparece rastro alguno de esos hechos en la documentacion diplo-
mética que hemos manejado), aunque es posible que cuando menos tuviesen lugar intentos, tanto ante Francia como
ante la delegacion argentina

48. Vid. Nufiez, El problema, cit., 621-26. Un ejemplo: J. Carreras, La proteccié de les minories nacionals,
Barcelona: Ed. Catalana, 1923. Euzkadi, sin embargo, ni siquiera se pronuncia sobre la resoluciéon de la Asamblea de
la SdN en 1922

49. Vid. C. Ramos, “El nacionalismo vasco durante la Dictadura de Primo de Rivera’Letras de Deusto, enero-
abril 1985. 137-67.
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lanista Francesc Macia, y en el que se venia a predicar la formacién de una Sociedad de
Naciones sin Estado informal y “paralela” a la SdN.*Aunque estos planes poco pudieron
prosperar, eran indicativos del tipo de protodiplomacia que los jelkides imaginaban que
podria ser efectiva para alcanzar sus objetivos...

Los nacionalistas vascos so6lo contactaron con la problematica de las minorias naciona-
les europeas a finales de la década de los 20, y siempre llevados de la mano del principal
intermediario entre el Congreso de Nacionalidades Europeas -y, por extension, de la diplo-
macia germana- y el nacionalismo catalan: Joan Estelrich, lugarteniente de Cambd, quien
desde 1927 se comprometié ante Ammende a atraer a los jelkides a la orbita del movimiento
nacionalitario europeo, y de hecho se dirigid6 personalmente al ex-diputado por Navarra
Manuel de Aranzadi, quien por entonces se mostraba interesado en poder reunir a los “chefs
des partis basques” (Comunion y PNV) para coordinar una accion exterior comin.” Pero
pese a la insistencia de Estelrich, los nacionalistas vascos acabaron por no dar ninguna
sefial de interés en participar en la Il Conferencia de Nacionalidades Europeas a celebrar en
septiembre de 1927.%Las circunstancias de semiclandestinidad y prudencia politica que
imperaban en Espafia impedian llevara cabo estos contactos de modo mas “oficial‘, pero en
todo caso esas primeras gestiones fracasaron. Tampoco los aberrianos llegaron mucho mas
alld en sus conspiraciones internacionales durante estos afios: a lo sumo, Gaztafiaga, exilia-
do en Alemania, establecié algunos contactos con los grupos de la derecha vélkisch alema-
na y austriaca que a su vez mantenian algunos comités y organizaciones pseudomisteriosas
en los que participaban exiliados nacionalistas del Este de Europa y del Caucaso; pero no
revistieron mayor trascendencia.”igual falta de proyeccion practica hallo el intento de los
aberrianos de América de conseguir que la delegaciéon peruana ante la SdN presentase un
memorandum sobre las reivindicaciones nacionalistas vascas en Ginebra: el Gobierno perua-
no se limitd a hacer caso omiso de la peticion y a notificarla al Gobierno espariol.“Era evi-

50. Estévez, art cit, 10-13. El proyecto guardaba una cierta semejanza con lo que habia sido la Union des
Nationalités, y muy especialmente con ofro abrigado por Gabriele d’Annunzio en 1920 (la Lega di Frume): vid. M.
Ledeen, The First Duce. D’Annunzio at Fiume, Baltimore/Londres: Johns Hopkins UP, 1977, 176-86.

51. Cartas de Estelrich a Ammende, s.L. 22.6.1927 y 23.6.1927; de Ammende a Estelrich. Viena, 27.61927
([Flondo [Elstelrich, Martorell).

52. Carta de Estelrich a M. de Aranzadi, s.I., 15.7.1927 (FE).

53. Este seria el caso del misterioso “Comité de los Pueblos Oprimidos” de Berlin, presidido por un tal Herr
Hubricht, y con el que el catalanista radical Daniel Cardona establecid contacto en 1926 por mediacién precisamente
de Gaztaiaga (vid. D. Cardona, Res de nou al Pirineu, in id., La Batalla i altres textos, Barcelona: La
Magrana/Diputaci6, 1984, 113-15). El profesor vienés vinculado a la derecha volkisch austriaca y bavara, Viktor Otte,
quien era el promotor de una suerte de alianza internacional de nacionalidades (para la que no encontré apoyo de
Berlin), afrmaba en 1926 haber mantenido contactos con nacionalistas vascos desde comienzos de ta década de los
20: vid. V. Otte, Die unterdriickten Vélker der Welt. Gegen Lige und Gewalt, Viena: Ostmarken-Verlag, 1926, p.4. Ese
entramado, mudante e inestable, de comités se encuadraba dentro de las relaciones establecidas desde principios de
los afios 20 entre los circulos vdlkisch, el NSDAP (a través de Rosenberg) y nacionalistas exiliados de Europa Centro-
oriental. Vid. P. von zur Muhlen, Zwischen Hakenkreuz und Sowjetstern. Der Nationalismus der sowjetischen
Orientvéker im Zweiten Weltkrieg, Dusseldorf: Droste, 1971, 36-37.

54. Vid. el manifiesto A la Asamblea de la Sociedad de Naciones, Gernika, 28.10.1928, y carta del Euzkotar
Naizko Gudaroste ‘Lenago II” a Ministerio de Asuntos Exteriores peruano, s.., 29.10.1928; carta de Presidencia del
Consejo de Ministros a Quifiones de Ledn, Madrid, 28.1.1929 (Archivo del [M]inisterio de [A]suntos [Exteriores.
Madrid, R.4134, Exp.4). Et mismo manifiesto fue publicado por el Comité Pro-Independencia Vasca de Gallastegi en
Mexico (Patria Vasca, n.5. abril-mayo 1930, 13-19). Lenago Il era el nombre de un grupo de Mendigoitzales durante
la Dictadura.
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dente que éste no era el camino mas fructifero, pero a falta de una estrategia mas conscien-
temente planificada de actividad paradiplomatica, como era el caso de los catalanistas, los
intentos aislados continuaron siendo la ténica durante algun tiempo. Asi, cuando el canciller
aleman Gustav Stresemann, ardiente defensor de los derechos de las minorias nacionales en
Ginebra -ante todo por interés propio: facilitar una revision pacifica de los Tratados de
Versalles- visito Espafia en junio de 1929, para asistir a la reunion del Consejo de la SdN
celebrada en Madrid, y pasé por San Sebastian y Barcelona, de nuevo los nacionalistas vas-
cos -presumiblemente aberrianos- le hicieron llegar el escrito reivindicativo de 1928; inclu-
so, unas declaraciones de Stresemann a la prensa en las que consideraba que Espafa tenia
también sus propios problemas de minorias nacionales en Catalufia y Pais Vasco estuvieron
a punto de provocar un incidente con el Gobierno de Primo de Rivera -que se apresurd a
difundir un comunicado desmintiendo las afirmaciones del canciller.”

Los nacionalistas vascos so6lo se decidieron por la participaciéon activa en el movimiento
nacionalitario europeo tras 1929, en buena medida gracias a la insistencia de nuevo de Joan
Estelrich, interesado en diversificar el alcance, actividades y representacion del CNE, asi
como darle un alcance mas europeo-occidental. Si las gestiones de 1927 habian fracasado,
en parte quizas por la falta de acuerdo entre Comunién y PNV para formar una delegacion
conjunta, Estelrich se dirigi6 a fines de 1929 al nacionalista independiente y residente en
Madrid Odon Apraiz (colaborador de la Agrupacion de Cultura Vasca de esa ciudad y futuro
dirigente de Acciéon Nacionalista Vasca tras 1931) comunicandole el interés del CNE por
atraer a los jelkides. Apraiz ya habria transmitido a Bilbao las condiciones e informaciones
necesarias para una eventual participacion en el CNE, y opinaba que era imposible por las
circunstancias politicas del momento el convocar una asamblea para “nommer des repré-
sentants au Congrés des Nationalités Européennes’, como el CNE pretendia, por lo que pro-
ponia que la organizacion nacionalitaria enviase “des notices et informes [sic] personnels
pouvant servir a votre Comité pour organiser une enquéte sur place dans les milieux actifs
du Nationalisme basque”.”Gracias a estas gestiones, una delegacion de nacionalistas vas-
cos acudi6 al VI Congreso de Nacionalidades Europeas celebrado en Ginebra en septiem-
bre de 1930, aunque revisti6 ante todo un caracter de observadora: la figura mas destacada
era Pantaleén Ramirez de Olano, director de Euzkadi, quien tenia ademas el objetivo de con-
tribuir a la creacion de la Asociacion Internacional de Periodistas pertenecientes a minorias
nacionales. ”

El paso de los nacionalistas vascos por Ginebra se plasmé en un creciente interés jelki-
de por la politica europea de minorias nacionales a partir de 1929/30, si bien por el momento
la “politica europea” no podia ocupar la atencién primordial del nacionalismo vasco, que se
hallaba en pleno proceso de reunificacion y lanzamiento de un nuevo partido nacionalista
(Asamblea de Bergara, 16.11.1930)."No obstante, algunos dirigentes también trasladados

55. Vid. el memorandum A ['Assemblée de la Société des Nations, firmado por la Armée des volontaires bas-
ques, 25.10.1928 ([Plolitisches [A]rchiv des [AJuswartigen [Almtes, Bonn, Akten Deutsche Botschaft Madrid, n.470,
Bd 1). Sobre el incidente con Stresemann, vid. A. Perucho, Catalunya sota la dictadura, Badalona: Proa, 1930, 241-44.

56. Caria de Apraiz a Vilfan, Madrid. 9.4.1930 ([BJundesarchiv [K]oblenz-[V]ilfan [N]achlaB)

57. Vid. Sitzungsbericht des kongresses der organisierten nationalen Gruppen der Staaten Europas 1930, Viena:
Braumiiller, 1931.

58. Vid. J.L. de la Granja, Nacionalismo y Il Republica en el Pais Vasco, Madrid: CIS/Siglo XXI, 1986, 30.35.
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a Ginebra comenzaban a expandir desde Euzkadi los principios del movimiento de minorias
europeas, aunque la correlacion entre los intereses especificos del nacionalismo vasco y los
postulados del CNE no fuese aln articulada de modo explicito. La optica jelkide, por otro
lado, presentaba al Congreso de Nacionalidades de modo un tanto diferente a lo que era,
considerandolo integrado por representantes “de las nacionalidades europeas que por una
u otras razones no han llegado a concretarse en Estados nacionales’, y juzgaba que la
importancia del CNE habria de radicar en: 1) la tendencia politica mundial a la “internaciona-
lizacién organica del derecho” mediante la creacién de organismos supraestatales regulado-
res y arbitros de las relaciones entre las grandes potencias; 2) el CNE representaria las
aspiraciones de 40 millones de personas, y 3) la conviccion de que la paz europea no
podria ser alcanzada sin ser resuelto el problema de las minorias nacionales. Con ello, el
CNE seria una “promesa confortadora” en el futuro del continente, que ademas revestia por
el momento la importante funcién de amplificador europeo de las reivindicaciones de los
pueblos oprimidos de Europa. Y aunque se percibian claramente las contradicciones inter-
nas del Congreso de Nacionalidades y el caracter minimo y de consenso que tenia la férmu-
la de la autonomia cultural, se reinterpretaba ésta en clave un tanto ambigua, como ‘“libertad,
en suma, para el cultivo [...] de la nacionalidad, y, por tanto, de todos sus rasgos
distintivos”.*En la evolucion hacia la creacion de un derecho internacional organico, solo
faltaria el apoyo decidido de hombres de Estado que pusiesen en practica sus postulados:

“..A toda realizacion juridica ha precedido siempre una atmoésfera creada por los pensado-
res: toda concreccion politica es el fruto de un germen lanzado por los intelectuales, por los trata-
distas. Y al Congreso de las Nacionalidades, y al fin que persigue, no le falta ni la semilla
intelectual ni el ambiente de ella nacido.”

La afirmacion jelkide de la fe en el Derecho minoritario como posible cauce de reivindi-
caciones politicas en la esfera internacional se basaba asimismo en la consideracion de que
problemas linglistico-culturales semejantes a los de Euskadi existian también en oftras zonas
de Europa centro-oriental.”Y pese a ser palmaria la actitud negativa por parte de Briand y
de la diplomacia espafiola frente a las reivindicaciones de las minorias nacionales, ello no
deberia hacer “desvanecerse la esperanza que es preciso colocar en una accién y un

» 62

ambiente internacionales”.

Tras la asistencia de la delegacion vasca al VI Congreso de Nacionalidades, Apréiz y
Olano intercambiaron impresiones con las autoridades del PNV, y en noviembre de 1930 el
primero notificaba a Vilfan que “nous sommes décidés a demander au Congrés la dite
admission, en adressant a son Comité Exécutif une demande formelle”, en base a la afirma-
cion internacional de la existencia de la nacionalidad vasca “par la race, la langue, l'origine
et les caractéres propres”; al igual que los catalanes, ucranios y otras nacionalidades repre-
sentadas,

59. R. de I. [Ramdn de Irezola], “Euzkadi en Ginebra”, E, 17.9.1930.

60 R. de I.. “Euzkadi en Ginebra”, E, 19.9.1930.

61. R. de |, “Euzkadi en Ginebra”, E, 21.9.1930. Ponia como ejemplo la legislacion de proteccion de minorias lin-
guisticas en Checoslovaquia, que podria aplicarse segun el autor con baremos semejantes en Vizcaya, Guiplizcoa y

partes de Alava y Navarra.

62. R de |, “Euzkadi en Ginebra. Mr. Briand y las nacionalidades europeas’, E, 26.9.1930.
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“En se rendant a Geneve, la délégation basque ne renonce pas pour sa nationalité, a aucun
des droits qui dérivent du principe des nationalités, et de ses institutions historiques revendiquées
par tous les basques. Les aspirations populaires de ceux-ci dépassent certainement l'objet de ce
Congrés, mais ndtre intention & cette occasion est uniquement de traiter la question nationale bas-
que par rapport a la situation juridique internationale existant.”

Del mismo modo, expresaban los vascos sus reservas sobre la designacion “minoria
nacional”, pues “les basques de I'Estat espagnol sont dans un territoire uni, et constituent
une nationalité compacte. Il n'y a pas d'obstacle cependant, pour que nous cherchions dans
ce Congrés la forme pacifique de sauvegarder, par un sentiment d’humanité, les droits élé-
mentaires de notre Nation, mise en situation de minorité”.*La demanda formal por parte del
PNV debi6 llegar al CNE entre diciembre de 1930 y marzo de 1931, y ya a principios de abril
de 1931 el Comité ejecutivo de la organizacién europea de nacionalidades se dirigia al
‘grupo vasco” indicandole la necesidad de cotizar puntualmente...*La incorporacion del
PNV a la protodiplomacia europea de las minorias nacionales parecia un hecho, si bien su
contribucion econdmica, p.ej., al sostenimiento del CNE, fue escasa y poco relevante -todo
lo contrario que la catalana, que suponia sobre un 15%.

EL PERIODO REPUBLICANO (1931-37)

Las coordenadas de actuacion de la politica oficial espafiola respecto al problema de
las minorias nacionales, y las iniciativas paradiplomaticas de los nacionalistas periféricos,
cambiaran un tanto tras la caida de la Monarquia espafiola en abril de 1931 y la subsiguien-
te proclamacién de la Il Republica.

Por un lado, el partido catalanista hegeménico en el periodo republicano (la Esquerra
Republicana de Catalunya) no mostrara interés alguno en participar en las actividades del
CNE, y el entusiasmo internacionalista del catalanismo conservador de la Lliga durante los
afios 20 ird disminuyendo progresivamente desde 1932, empezando por su méximo adalid,
Joan Estelrich: el catalanismo contemplaba ahora la posibilidad de intervenir e influir direc-
tamente en la politica exterior real, es decir, la diplomacia de la Republica espafiola.”
Pero precisamente el hecho de que el catalanismo republicano consiguiese la autonomia
para Cataluia al tiempo que se proclamaba la Republica, y que hubiese adquirido una
influencia importante en los 6rganos de poder del nuevo Régimen espafiol, hizo abrigar al
CNE esperanzas en que la diplomacia espafiola en Ginebra se orientase hacia la defensa
de los derechos de las minorias nacionales y presionase, como lo habia hecho

63. Carta de Apraiz a Vilfan, Vitoria. 14.11.1930 (BK-VN).

64. Carta de Vilfan a P. R. de Olano, Viena, 7.4. 1931 (BK-VN).

65. Asi, p.gj., en la financiacion de la publicacion de los Lageberichte (coleccion de informes) sobre las naciona-
lidades europeas editados por el CNE en 1931, el grupo vasco apenas contribuyé con un 1,5% del total (Informe de
Ammende al Auswtirtiges Amt, Verteilung dar Lagepublikafionskosten, s.f., PAAA R.60529). Los catalanistas aportaban
regularmente 5.000 francos suizos sobre un total de 37.000 al presupuesto global del CNE: vid. informe de Ammende

a Roediger, Viena, 15.2.1935 (PAAA R.60531).

66 Vid. en general Nuiez, EI problema, cit, 709-58
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Stresemann, en la direccion de una ampliacién y mejora del sistema de proteccién de
minorias de la SdN.”

Tanto la Lliga, a través del personal entusiasmo de Estelrich, como el reunificado PNV,
intentaran promover en el momento republicano su particular “politica internacional” en
1931/32. El PNV habia iniciado su periplo republicano con malas perspectivas de sacar ade-
lante un Estatuto de Autonomia amplio: su ideologia catélico-conservadora hacia dificil su
cohabitacion con la izquierda republicana espafiola. Pero la Il Republica fue también para el
nacionalismo vasco un periodo de expansion politica y social: y como aspecto correlativo y
paralelo, empez6 a considerarse la necesidad de potenciar la actividad internacional. Asi,
tras el éxito electoral de junio de 1931, J.M. de lzaurieta exponia ya la necesidad de reorga-
nizacion interna del PNV, siendo necesaria la creacién de una “Secciéon de Propaganda
Internacional” con la misidn especifica de “dar a conocer el pueblo vasco a otros pueblos y
Estados de Europa”Bajo esta perspectiva se contemplard la participacion de una nueva
delegacion jelkide en el VIl Congreso de Nacionalidades Europeas celebrado en Ginebra en
septiembre de 1931, no importando tanto los debates tedricos como la machacona insisten-
cia en internacionalizar el caso de Euskadi.*En octubre, el Euzkadi Buru Batzar acuerda
imprimir un mayor impulso a la difusion exterior de las “libertades nacionales vascas™, y
Ramén de Irezola destacaba especificamente la utilidad que para el PNV revestia el
Congreso de Nacionalidades, “una magnifica caja de resonancia™”

En este contexto, tiene lugar la visita de Estelrich y Ammende a Euskadi. Con el fin de
recabar el apoyo mas activo de catalanes y vascos dentro de la nueva coyuntura que pare-
cia abrir la proclamacién de la Republica espafiola, e invitado por Estelrich y el PNV, Ewald
Amende visité Barcelona, Madrid y Bilbao en octubre-noviembre de 1931, desplazandose a
Euskadi en compafiia de Estelrich a principios de noviembre. La visita de ambos lideres del
CNE tenia lugar en una coyuntura dificil para el nacionalismo vasco: el PNV se encontraba
sumido en un cierto bache politico debido al fracaso del proyecto de Estatuto de Estella y de
la retirada de la minoria vasco-navarra de las Cortes Constituyentes en septiembre (a causa
de la cuestion religiosa).” Estelrich buscaba sin duda tantear las posibilidades de accion
conjunta entre el catalanismo conservador y los nacionalistas vascos en politica interior,
siendo la presencia de Ammende una perfecta pantalla internacional para expresar la

67. Vid. Sitzungsbericht des Kongresses der organiserten nationalen Gruppen der Staaten Europas 1931, Viena:
Braumiiller, 1932, 7-9 El momento coincidia ademas con una época de relaciones frias entre el CNE y la diplomacia
alemana, después de que Curtius dimitiese tras una poco brillante actuacién como sucesor de Stresemann.El mismo
Estelrich afirmaba en su discurso ante la sesion de la Union de Periodistas de las Minorias Europeas (Ginebra, sep-
tiembre de 1931) que los catalanistas intentarian “influencer I'Espagne dans sa politique internationale avec les solu-
tions que nous aurions établies intérieurment’, yendo a Ginebra a sostener “les mémes principes que nous avons
soutenus sur cette modeste tribune minoritaire” (anexo a informe del consul aleman en Ginebra, 14.9.1931. PAAA,
R.60529).

68. JM. de lzaurieta, “Entusiasmo y organlzacion’, E, 15.7.1931

69. “El VIl Congreso de Nacionalidades Europeas’, Libertad Vasca, 8.9.1931; R. de I, “Nuestra europeizacion”,
E, 9.9.1931.

70. “Las reivindicaciones nacionales vascas juzgadas por la prensa mundial’, E, 8.10.1931
71. Ramén de kola, “Los nacionalismos europeos. una ocasion propicia”. E, 20.10.1931

72. Cranja, Nacionalismo, cit., 265-72.
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oposicion inicial de ambos partidos a varios aspectos de la Il Republica. Por otro lado, la pro-
pia coyuntura politca motivaba grandemente a los jelkides a buscar conexiones exteriores: el
PNV perseguiria un espaldarazo a su prestigio internacional y a la vez intentaria empezar una
ambiciosa proyeccion exterior. Sin embargo, en el acto celebrado en la Sociedad Filarménica
de Bilbao y ante un publico nacionalista, Estelrich se limité a expresar su oposicién a algunos
articulos de la Constitucion de 1931 (los referentes, sobre todo, a la cuestién religiosa) y so6lo
vagamente se refiri6 a los derechos de “Raza, Lengua y Religién” reconocidos por la SdN,
que estarian en la base de las reivindicaciones de los nacionalismos catalan y vasco ante la
Republica.” Ammende pronuncié asimismo varias conferencias en francés, sin apartarse de
los principios programaticos del CNE (autonomia cultural, rechazo del revisionismo de fron-
teras), siendo siempre presentado por Ramoén de Bikufia como “estoniano”, lo que ocultaba
su verdadera condicion de aleman de Estonia.En todo caso, el nacionalismo vasco se
reservaba su especificidad dentro del contexto europeo y buscaba més bien utilizar el CNE
como plataforma de defensa de sus poco concretos objetivos de liberaciéon nacional en el
plano internacional, a pesar del relativo interés que la cuestion minoritaria desde un punto
de vista juridico-politico cobré en la prensa nacionalista desde fines de 1931.”

Las consideraciones elevadas por Ammende ante los dirigentes del CNE y ante la
diplomacia alemana a su vuelta de Bilbao, sin embargo, no eran demasiado benignas con el
nacionalismo vasco, al contrario que con los nacionalistas catalanes -a los que seguia juz-
gando como el aliado mé&s interesante. Aunque Ammende mostraba esperanzas en los jelki-
des, que segun él se encontraban muy organizados y necesitados de apoyos exteriores
para conseguir su Estatuto de Autonomia, consideraba a los vascos, por su “cerrazéon” y
“temperamento”, como unos problematicos aliados.”En el terreno practico, el CNE deposi-
taba mas esperanzas en los catalanistas. Y de hecho, con la vuelta de los parlamentarios
nacionalistas vascos a las Cortes en diciembre de 1931, el entusiasmo internacionalista del
PNV amainé un tanto, aunque continu6 vivo el interés jelkide por participar en las actividades
del CNE durante 1932: en julio de ese afo, acudié de nuevo una delegaciéon vasca -en rea-
lidad, monopolizada por el PNV- encabezada por J.M. de lIzaurieta, al VIl Congreso de
Nacionalidades Europeas, celebrado esta vez en Viena,”y en octubre participd Ramirez de
Olano en el Congreso Paneuropeo de Basilea.”

73. Vid. “Los problemas nacionales en la Europa de hoy", E, 4.11.1931, 1-2; La Gaceta del Norte, 4.11.1931

74. Eso significaba sin mas que se ignoraba implicitamente que Ammende representaba a minorias nacionales
en nuevos Estados nacionales, y no tanto a naciones irredentas. Vid. E, 4.11.1931 y 5.11.1931. De hecho, era el deseo
de afirmacion exterior lo que movia al PNV, como expresaba Bikufia: “debemos salir cara a Europa a contar nuestras
cuitas, para que sepan que hay un pueblo que vibra por su libertad y que es necesario marcarlo dentro de un cuadro
de Europa”.

75. Vid. p.ej. Basaburu, “El problema de las minorias nacionales en el Derecho Internacional’”, E/ Dia,
10.11.1931; Ayanbe (A M.Labayen), “Nacion y Estado. Euzkadi ante Ginebra’, El Dia, 7.1.1932; id., “Nacién y Estado.
Las nacionalidades en los Estados de Europa’, El Dia, 19, 21.1. y 4.2.1932; “El problema de Euzkadi en el campo
internacional’, E, 12.2.1932.

76. Informe de E. Ammende, Spanien als Faktor der Nationalititenpolitik.. Barcelona-Madrid-Biso. Reisebericht
Oktober 1931 (PAAA, R.60529).

77. Vid. las cronicas de lzaurieta en E, 1, 5, 7 y 10.7.1932. El dirigente nacionalista destacaria sobre todo la con-
cordancia con la delegacion catalana en la seccion ‘“Iglesia y minorias nacionales”

78. Olazpi, “El Congreso de Pan-Europa y el reconocimiento de los derechos de los pueblos”, EI Dia, 4.12.1932.
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La coyuntura politica espafiola de 1933 reavivara el interés del nacionalismo vasco en
potenciar el movimiento nacionalitario europeo, visto ahora como una proyeccién a nivel
internacional de la alianza caLeuzca de los nacionalismos periféricos (vasco, catalan y galle-
go), la cual incluira en su organigrama incluso una comisién de politica exterior encargada
de la proyeccion peninsular y europea de la alianza.”El PNV tenia ademas razones especi-
ficas de politica interior en ese momento: la necesidad de presionar en todos los frentes por
una aceleracion del proceso estatutario, aprovechando el clima de movilizacién creado alre-
dedor del caso Idiakez.”El proceso de preparacion de GALEUzcA, comenzado meses antes,
también estaba en relacion con la acentuacion de la voluntad internacionalista del PNV: asi,
el Gipuzku Buru Batzar organiz6 un gran mitin con ocasion del Aberri Eguna de 1933, bajo el
lema Euzkadi-Europa. Segin el comunicado hecho publico por la organizacién guipuzcoana
del PNV ese dia, “las aspiraciones actuales vascas estan perfectamente encuadradas en lo
que se llama problema de las minorias nacionales [...] Se ha creado un nuevo derecho a la
luz de las realidades politicas de la post-guerra. El nacionalismo vasco se ha adherido a las
nuevas normas de politica internacional’.” Al acto asistieron lideres catalanistas secunda-
rios, como Carrasco i Formiguera (por Unié6 Democratica de Catalunya) y Francesc Maspons
i Anglasell (abogado catalanista y vicepresidente del CNE), el diputado del Partido
Galeguista Ramén Otero Pedrayo, Ewald Ammende y los dirigentes jelkides Ernandorena,
Aguirre y Telesforo Monzén, quienes se esforzaron por destacar “los vinculos de Euskadi
con Europa y entre las tres nacionalidades ibéricas”.™A pesar de que el mitin se encuadro
también dentro de operaciones mas complejas que tenian mucho que ver con el proceso de
forja y los intereses existentes detras de la solidaridad nacionalitaria de GALEUZzCA (p.€j., los
intentos de los sectores mas nacionalistas de la Esquerra para combatir a la linea de
Companys®), no dejaba de ser expresivo del nuevo valor que aparentemente tomaba el
CNE para los jelkides. Asi, no es de extrafiar que se desprendiese una acusada confusion
conceptual de los discursos de los oradores del mitin, pues cada uno parecia hablar en tér-
minos muy diferentes, con lo que se reflejaba lo dificil que era la conexién deseada entre
minorias nacionales europeas y nacionalismo vasco: mientras Monzdn se expresaba en tér-
minos independentistas, exhortando a Ammende (que no sabia castellano) a que “expreséis
ante Europa entera el anhelo vivo y hondo de este pueblo vasco que quiere, que reclama,
que exige, que obtendra, la independencia total de Euzkadi”’, Ammende se limit6 (en una
breve salutacién en francés y aleman que pocos entenderian) a hacer constar su simpatia
con el nacionalismo vasco en términos genéricos que no denotaban compromiso politico, y

79. La vertiente “europea” de cALEuzca fue destacada sobre todo por los catalanistas Maspons, Estelrich y
Dencas: vid. “Documentacién sobre el pacto de Galeuzca entre los nacionalismos gallego, vasco y catalén (verano de
1933)", Revista Internacional de Estudios Vascos, XXXIl:1 (1987), 233-40.

80. El joven nacionalista Idiakez fue encarcelado y condenado por haber respondido al jurado popular de forma
deficiente al no comprender bien el castellano. El hecho fue interpretado, en una coyuntura politca de enfrentamiento
con Madrid, como un simbolo de la opresion de la lengua y nacionalidad vascas por el Estado espafiol. Vid. Granja,
Nacionalismo, cit., 326-27. Sobre GALEuzcA, vid. sobre todo J.L. de la Granja, “La alianza de los nacionalismos periféri-
cos en la Il Republica: Galeuzca”, in J.G.Beramendi/ R. Villares (ed.). Actas Congreso Castelao, Santiago:
Universidade de Santiago, 1989. vol.l, 321-47.

81. El Dia, 16.4.1933. Dentro de esa dindmica de propaganda exterior, los nacionalistas vascos procuraban lla-
mar la atencion del Consulado britanico de Bilbao sobre el nesgo de conflicto en el Pais Vasco: vid. informe del
Consul, 19.6.1933, en [Plublic [Rlecords [Olffice/[Floreign [Olffice, 371/17435.

82. Granja, Nacionalismo, cit, 327-28.

83. Vid. E. Ucelay da Cal, “Politica casera, politica de fuera”, cit.
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Aguirre acentud los tintes maximalistas, usando el término “Europa” como una suerte de ins-
tancia legitimadora de ese anhelo: “decid en la Sociedad de Naciones que si Polonia y
Checoslovaquia y otros pueblos de Europa se levantaron virilmente en pos de su libertad,
tras ella caminara Euzkadi”*El juego de ilusiones opticas, con la figura de Ammende al
fondo, continuaba, pero todos parecian creer en una imagen idealizada de sus respectivos
interlocutores. Egizale (Alberto Onaindia) insistiia a los pocos dias del mitin sobre la necesi-
dad para el PNV de “incrementar mas y mas los lazos con el resto de Europa” a través del
CNE, invocando a los “tribunales europeos, instituciones, etc.”, donde “se propugnan los
derechos de la lengua, de costumbres, de religion de minorias”, pero sin renunciar por ello a
los postulados sabinianos.”

La interpretacion mas completa, y la vez sintomatica, de la dificil adaptacién del nacio-
nalismo vasco a la problematica expresada por el movimiento nacionalitario europeo era
expresada en una conferencia por Manuel de Irujo, uno de los mas entusiastas partidarios
de la participacion de caLeuzca en el CNE.”Irujo partia del Tratado de Versalles de 1919,
pues “hasta ese momento de la guerra, las nacionalidades no habian jugado gran papel en
la Historia”, siendo Wilson el apéstol de “los pueblos con derecho a la plenitud de su nacio-
nalidad”. El navarro concebia dos grandes principios en lucha en los pueblos, a saber:
nacionalismo y socialismo, interpretando a lo largo de la historia del primero personajes tan
diversos como el padre Vitoria, Wilson y Gandhi, hasta llegar a la “nueva generacién” que
seria el CNE, “la Sociedad de Nacionalidades, y entre ellas estd el pueblo vasco. Son cua-
renta pueblos que sin guerra aspiran a encontrar su nuevo Versalles’. Pese a comprender la
naturaleza del sistema establecido por los Tratados de Minorias (que lrujo juzga acertados
para evitar que “de un nacionalismo irredento se pasase a un nacionalismo imperialista”), el
dirigente peneuvista elabord asimismo una confusa sintesis: a través del Derecho “existen
actualmente las siguientes organizaciones y situaciones: la Sociedad de Naciones, la
Sociedad de Nacionalidades, la doble nacionalidad y los hombres sin patria”. Mientras la
primera querria llegar a “un Derecho de Gentes de aplicacion internacional”, la segunda ‘“es
la reunion de los pueblos que no han logrado su independencia y la gestionan. La integran
representantes de ellos y un delegado de la Sociedad de Naciones. Ha pedido que el
Tratado de Minorias rija en todos los pueblos, y si lo logra, como estd en camino, tendrd que
regir aqui”. La tensidén entre autonomismo tactico e independentismo ideolégico, caracteristi-
ca del PNV en los afios 30, también se expresara, en consecuencia, en el confusionismo de
los planteamientos del PNV respecto al Congreso de Nacionalidades.” Para Irujo, el nacio-

84. El Dia, 18.4.1933. Maspons i Anglasell todavia pronuncié en los dias sucesivos algunas conferencias sobre
“Las minorias nacionales europeas”, en tono aun mas oficial y captando la verdadera dimensién europea del problema
(E, 19.4.1933). En los circulos dirigentes del PNV, la confusién -0 idealizacion?- en torno a la verdadera personalidad
de Ammende pervivira, hasta el extremo de considerarlo poco menos que el representante del ‘interés” por las peque-
fias patrias de una nacidn recién independizada, Estonia (obviando el hecho de que Ammende era un alemén de
Estonia). Vid. p.ej. R. de Bikufa, “A buen juez, mejor testigo. Alld, en Euzkadi, hay..". Libro de Oro de la Patria,
Donostia: Ed. Gurea, s.f. [1934]. sin paginar.

85. Egizale, “Euzkadi-Europa”, E, 22.4.1933.

86. M. de Iruxo. “Nacionalismo e internacionalismo’, E, 22.4.1933

87. Sobre la ambigliedad estratégico-ideoldgica entre independentismo y autonomismo en el PNV de la Il
Republica -lo que ya tenia raices doctrinales anteriores, desde 1906. vid. J.L. de la Granja, “El nacionalismo vasco

entre la autonomia y la independencia’, in J.G.Beramendi/ R. Maiz (comps.), Los nacionalismos en la Espafia de la Il
Republica, Madrid/Santiago: Siglo XXI/Consello da Cultura Galega, 1991, 101-25.
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nalismo “no puede definirse mas que como un camino cuyo final es el logro de la soberania
espiritual y material. Los pueblos tienen dos caminos para lograr su independencia: el del
derecho y el de la soberania”, con lo que el dirigente nacionalista estaba aplicando al terre-
no internacional la misma estrategia seguida por el PNV en relacion con el Estatuto de
Autonomia, “no hemos de descansar, apelando al derecho, hasta conseguir el reconoci-
miento del derecho del pueblo vasco a su vida independiente y soberana”. Irujo concebia a
GALEUzCA como una suerte de filial ibérica del CNE, cuya funcion seria ejecutar la “vertiente
peninsular’ de la politica internacional del nacionalismo vasco, asi como el lograr una enten-
te con Portugal y, curiosamente, actuar de bastion contra la “influencia francesa” en la politi-
ca espafiola, que suponia pretendia garantizar un seguro enlace de Francia con sus
colonias norteafricanas.”

A la vuelta de su nuevo periplo ibérico de 1933 -tras visitar Euskadi, Ammende estuvo
en Galicia invitado por el PG, y después en Portugal-, Ammende publicé unas impresiones
sobre el nacionalismo vasco que seguian denotando mas preocupacion que confianza, con-
siderando que el “fanatismo” y radicalismo independentista que percibia en el PNV podrian
llevar a una revuelta contra el Gobierno de Madrid si éste no concedia a tiempo el estatuto
de autonomia. Euskadi, asi, era para Ammende ante todo un potencial peligro para la paz
del continente, antes que un caso ejemplar.”

Los jelkides manifestaban, por lo tanto, objetivos politicos que al menos oficialmente no
podian ser albergados por el movimiento nacionalitario europeo, y de hecho el entusiasmo
internacionalista de los primeros meses de 1933 cedi6 de nuevo en poco tiempo. Ni la con-
tribucion financiera del PNV al CNE aumento, ni tampoco el Euzkadi Buru Batzar envié final-
mente delegados vascos al polémico -por el enfrentamiento entre minorias judias y
alemanas- IX Congreso de Nacionalidades Europeas celebrado en Ginebra en septiembre
de 1933. La decidida voluntad de Irujo de participar en el CNE y convertir a GALEuzCA en una
plataforma asociada a éste fue defraudada, con lo que, en su opinién, el nacionalismo vasco
se volvia a encerrar en si mismo.”La ausencia de los jelkides en el IX Congreso de
Nacionalidades es dificilmente explicable, de todos modos: aparte de un interés solamente
relativo en el CNE -lo que se contradice con el entusiasmo europeista del Aberri Eguna-,
quizas las razones estén en las complejas circunstancias politicas interiores del verano-
otofio de 1933, especialmente en la concentracion de los esfuerzos del PNV en la prepara-
cion del plebiscito autonémico y mas tarde de las elecciones generales, en noviembre. Si
apelar a “Europa” en la primera mitad de 1933 podia tener sentido para el PNV ante el estan-
camiento del proceso estatutario, éste se agilizd desde agosto (asamblea de ayuntamientos
vascos), con lo que la utlidad de la actividad exterior perdid relevancia. Dado que el partido

88. “..Y ahi se apunta cabalmente la politca nacionalista de Galeuzca, de Cataluia y Euzkadi, que tienen la
misma situacion, cuyo nervio central son en ambas los Pirineos. Necesitamos situarnos de tal modo que podamos
impedir a nuestro respectivo pais el caracter de paso colonial francés que los planes militares de la vecina Republica
han proyectado. Ello nos da un objetivo, nos obliga a adoptar un plan y nos coloca en posicién de discutir en medios
internacionales las consecuencias de nuestro hecho diferencial’. M. de lrujo, “Galeuzca. Politica vasca peninsular’, in
El Libro de Oro de la Patria, cit.

89. Vid. E. Ammende. “Spanien am Scheidewege”, Europdische Nationalilaten-Korrespondenz, 8-12, Viena,
19.8.1933.

90. Vid. la carta de Irujo al Euzkadi Buru Batzar, Estella, 26.9.1933 [Archivo Irujo, carpeta 46] en la que exponia

lo que podria haber sido la participacién vasca y de GALEuzca, como pantalla para presentar el caso Idiakez y presen-
tar una peticion a través del CNE y de la SAN (agradezco al profesor X. Estévez el envio de este documento).
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nacionalista carecia de érgano especifico alguno encargado de las relaciones internaciona-
les, tampoco es de extrafiar que no pudiese enviar dirigente significativo alguno a Ginebra.
Y las relaciones internacionales del PNV tampoco iban mucho mas alld del CNE: en su infor-
me anual para 1933, el Bizkai Buru Batzar sélo mencionaba bajo el epigrafe “Relaciones
exteriores” el envio de publicaciones e informacién sobre el nacionalismo vasco a institucio-
nes cientificas extranjeras que las solicitaron, y dos informes politicos sobre la situacién de
Euskadi a un consulado europeo y otro americano.”

Sin embargo en las no muy halagiiefias circunstancias politicas imperantes para el
nacionalismo vasco durante 1934, la ida a Ginebra podia replantearse como estrategia de
presion indirecta ante el Gobierno espafiol, dominado por la CEDA y que mostraba una mini-
ma voluntad de poner en practica el Estatuto de autonomia. A lo largo del afio, el proceso
autondmico volvio a paralizarse, se produjeron divergencias politicas dentro del PNV y esta-
ll6 el conflicto de los ayuntamientos vascos con el Gobierno central.92 Timidamente, al acer-
carse septiembre, los jelkides adoptaran de nuevo una posicion abierta hacia la
participacién en el CNE, el cual estaba por lo demas caracterizado por un alineamiento pro-
gresivo con la politica exterior de la Alemania nazi”A la X Conferencia de Minorias
Europeas, que tendra lugar en Ginebra en septiembre, sélo acudirda J.M. de lzaurieta, quien
se limitard por lo demas a publicar un comunicado conjunto con Maspons i Anglasell, repro-
ducido después en diarios catalanes y vascos, en el que se denunciaba el incumplimiento
por parte del Estado espafiol de los requisitos legales debidos en su trato a las nacionalida-
des, y proponian una revitalizacion de GALEuzCA, por ‘la necesidad de mantener una accién
conjunta que dejando a cada uno de los dos paises su libertad de decision favorezca el
mejor éxito de sus respectivas reivindicaciones”. Pero esta propuesta cayd en saco roto:
no hay que olvidar que ya en 1934 Maspons representaba solamente una figura indepen-
diente y con cierto prestigio individual dentro del panorama politico del catalanismo, pero
nada mas; es sintomatico por lo demés que Euzkadi apenas informase de la celebracion del
X Congreso de Nacionalidades. *Quizas tal desinterés tenga una explicacion adicional en
la desconfianza que empezaria a inspirar el CNE como organizacién proxima a la diplomacia
de la Alemania nazi, siendo como era el nazismo duramente rechazado desde Euzkadi. Pero
la situacion cambiara un tanto en 1935, en parte como producto de la cierta exasperacion
que producirian los acontecimientos de octubre de 1934 y la persistencia del paroén autoné-
mico en Espafia. Asi, en septiembre de 1935, una delegacion vasca de cierta importancia
cualitativa, integrada por J.A. de Irazusta y José Antonio Aguirre, acudié a Ginebra con el
objetivo de participar en el XI Congreso de Nacionalidades Europeas y asimismo asistir a la
Asamblea anual de la SdN, ya que en ella se iban a tratar temas candentes como la invasion
de Etiopia por la Italia fascista.”Mas que la necesidad de afirmacion internacional, primaba

91. Reproducido en Leizaola/Jemein/Kareaga, op.cit, p.93

92. Vid. Granja. Nacionalismo, cit., 440-91

93. Vid. Nufez, El problema, cit, 515-63

94. El Dia, 20.9.1934.

95. “Ecos Internacionales” E, 16.9.1934

96. Jon Andoni (J.A. de Irazusta), “Desde Ginebra’, E, 7.9 1935. y “Desde Ginebra. Una sesion de la S.d.N., E,
11.9.1935. El PNV tenia un interés especial por la cuestion etiope, por cuanto ademas su cerrada oposiciéon a la agre-

sion italiana le diferenciaba claramente de las derechas espafiolas, que tomaron partido por Mussolini. Vid. Granja,
Nacionalismo, cit., 536-37.
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esta vez en el animo del PNV el deseo de presentar ante la opinion publica europea el esta-
do de paralisis en que se hallaba el proceso autonémico, y el reavivarse del “contencioso’
con el Gobierno de la Republica espafiola, como muestra el memorandum presentado por el
PNV ante el CNE."A su vez, el analisis del sustancioso informe elaborado por Aguirre e
Irazusta para el Euzkadi Buru Batzar proporciona una muy ajustada valoraciéon de lo que
eran las relaciones entre el PNV y el movimiento nacionalitario europeo, asi como del valor
que revestian para los vascos los contactos con las minorias nacionales de Europa: vale la
pena por lo tanto examinarlo detenidamente.”

En Ginebra, los delegados vascos se interesaron en primer lugar por que el CNE adop-
tase alguna resolucion sobre el problema de Abisinia. Pese a la insistencia de los jelkides, la
mayoria del Congreso de Nacionalidades optdé por desestimar el pronunciarse sobre la
cuestion, lo que los jelkides atribuyeron a la “irrupcion de las ideas autoritarias en los grupos
étnicos separados de su Estado nacional y que ven por esta razon con irreprimible simpatia
los movimientos de expansion”, sobre todo por el predominio del “elemento aleman” en el
CNE. Ante las circunstancias, y de acuerdo con el catalan Batista i Roca, los delegados vas-
cos guardaron silencio, limitdindose su intervencion a una breve salutacion de Irazusta. Tras
la finalizacion de las sesiones del Congreso, los delegados del PNV intentaron entrevistarse
con varios embajadores (haciéndolo con el de Abisinia, pero no pudieron con el de Irlanda,
Eamon de Valera). Dado que el Congreso de ocup6é sobre todo de la situacion de las mino-
rias nacionales bajo la férula de Estados autoritarios, el informe se ocupa ampliamente de
las discusiones tenidas sobre ese aspecto: pero concluian provisoriamente que “existe una
diferencia notable entre el problema de estos pedazos de nacionalidad segregados de un
lugar o incorporados a otro como resultado de los Tratados de Post-guerra, con el problema
nacional de Euzkadi”, si bien en la defensa de la cultura de un grupo étnico diferenciado
frente a un Estado asimilador, “el fondo de los problemas es el mismo, la defensa de las
caracteristicas nacionales frente a las concepciones estatales que las niegan [..] cuanto
tienda a unir los esfuerzos de todos con la finalidad de contrarrestar la extensidon de la plaga
del autoritarismo sera medida necesaria y prudente”’. De todos modos, el interés mayor de
los jelkides radicé en la discusién de la posible generalizacion del sistema de proteccién de
minorias de la SdN a toda Europa: como sefialaban,

“.tiene extrema importancia este problema en relacion con las apelaciones a la Corte de
Justicia Internacional de La Haya. Pues asi como las Nacionalidades europeas comprendidas en
los Tratados de postguerra (todas las Centro-europeas) tienen un recurso ante aquel alto Tribunal
para el caso de que sus derechos reconocidos en los Tratados fuesen hallados, nosotros los occi-
dentales estamos privados de un derecho que podrd tener o no importancia efectiva (depende de
la buena fe de los Estados), pero que indudablemente aumentaria el prestigio internacional de
nuestras Nacionalidades.”

Otro apartado del informe se dedicaba al examen de la situacién en Europa Central,
destacando en primer lugar “la influencia creciente del germanismo con sus ideas autorita-

97. Informe (en francés) sobre la nacionalidad vasca, y anexo Etat actuel du probléme basque (1934-1935),
Genéve, septembre 1935 ([A]rchivo [H]istérico [N]acional, [Slalamanca, PS Bilbao, 185 (2)). Agradezco al Prof. José
Luis de la Granja el envio tanto de este documento como del citado en la nota siguiente.

98. Al Euzkadi Buru Batzar. Raport del Congreso de Nacionalidades y gestiones relacionadas en Ginebra por los
suscritos, Don Juan Antonio de Irazusta y Don José A. de Agirre, como delegados vascos en 1935, fechado a
129.1935 (AHNS, PS Bilbao, leg. 259).
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rias entre todos los pueblos de Europa Central” y su significativa repercusion en el seno del
CNE. Pero los jelkides no consideraban la difusion del nacionalsocialismo como el problema
mas grave, “al fin, supone una defensa de las caracteristicas nacionales que pueden ser
holladas por aquellos Estados a los que estos nacionales pertenecen’, sino que lo mas ame-
nazador seria que ‘el proceso de germanizacion intensisimo ha plasmado en acciones politi-
cas que entrafian indudable peligro para las Nacionalidades constituidas en Estados al final
de la Guerra [...] el mas grave de todos a nuestro juicio es el problema aleman dentro de
Checoeslovaquia”. Especialmente impresionados estaban con el ejemplo de los Sudetes, en
cuanto éstos podrian ser un peligroso ejemplo para los maketos en una futura Euskadi inde-
pendiente 0 auténoma,

“Nos preocupd extraordinariamente este caso, porque si bien en menor extension y con
mucha menos importancia cultural, también en Euzkadi, no ya en caso de independencia, sino en
el de una simple autonomia pudiera darse el fenémeno de la unién de los elementos extranjeros
con todos aquellos traidores a la raza que pudiera en un momento determinado adquirir notable
influencia 0 en todo momento obstruccionar la labor nacionalizadora que el patriotismo vasco qui-
siera llevar adelante. Justo es, pues, que veamos lo que pasa en casa del vecino para que sepa-
mos preveniros a tiempo con medidas convenientes.

La influencia germanica que se avecinaba sobre Europa, vaticinaban, seria formidable,
lo que ademas se apreciaba en el buen trato dispensado por Alemania al CNE. En este
punto, los delegados del PNV consideraban que Euskadi jugaba en una posiciéon desventa-
josa respecto a minorias nacionales que contaban con una Mutterland que pudiese interve-
nir a su favor; por ello, Euskadi debia crear un conflicto que llamase la atencion
internacional, “habremos de crear el problema si queremos inquietar’. Aqui comenzaban
Aguirre e lrazusta la tercera parte de su informe, referida a la situacion internacional de las
nacionalidades occidentales. En su opinién, los lideres del CNE no se esforzaban en conse-
guir el concurso de bretones, occitanos o vasco-franceses, para no inquietar a la diplomacia
francesa; en cambio, Espafia poseia poca resonancia internacional, lo que afectaba negati-
vamente a la difusion de las reivindicaciones de nacionalistas catalanes y vascos, pues

“..es por lo que nuestros movimientos nacionales, hoy sin disputa ninguna los mejor organi-
zados y mas potentes en su género en Europa no alcanzan aquella importancia efectiva, no senti-
mental, que los pueblos situados en Centro-europa consiguen: pero que conseguirian a no
dudarlo y en término rapidisimo si los betones, los provenzales y nosotros a través de nuestros
compatriotas los vascos continentales inquietaran e inquietdramos con propagandas eficaces, la
tranquilidad aparente del Estado francés. Este hecho repercutiria con notoria influencia en la politi-
ca internacional debilitando la posicion privilegiada de Francia.”

Para los delegados vascos, ademas, el CNE, pese a su oficial condena del separatismo
y su defensa de una solucién basada en la autonomia cultural, en el fondo respiraba una

99. Los delegados del PNV no fueron los Unicos nacionalistas en darse cuenta de esa contradiccion cierta (es
decir, que las minorias nacionales centro-europeas eran mas equiparables en su situacion a los no-vascos Inmigra-
dos, p.j.): el mismo A. Rovira i Virgili afrmaba en 1931 que el caso de Catalufia no era comparable al de las minorias
nacionales europeas, sino que por el contrario su verdadero paralelo en la Cataluia auténoma eran los inmigrantes
castellano-hablantes, con lo que proponia en la practica que Catalufia fuese “generosa’ en su tratamiento a sus pro-
pias ‘minorias” siguiendo el espiritu de los Tratados de Minorias Vid. A. Rovira i Virgil, Catalunya i la Republica,
Barcelona: Undarius, 1977[1931], 11-12. Vicente Risco. por su parte, sefialaba acertadamente en 1934 que las pro-
puestas del CNE concebian a la nacionalidad de un “modo individualista’, considerando la minoria nacional como “un
agregamento de homes, mais ben que coma un carpo social natural’, lo que diferiia de la consideracion organico-
objetiva de las “nacionalidades homogéneas™ vid. V.Risco, “Nacionalismo galego’, Alento, n 6 (1934). p.126.
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atmésfera opuesta a la pervivencia de los Estados nacionales existentes, con lo que si por
un lado la plataforma politico-propagandistica ofrecida por el Congreso era aprovechable,
por otro lado no se podian evitar las diferencias entre nacionalidades del Este y del Oeste de
Europa:

“.a pesar de que indudablemente existe un espiritu nacionalista comun en sus fundamentos
mas generales entre los problemas occidentales y los Centro-europeos, éstos [...] tienen una fiso-
nomia especial, son productos de distribuciones, incorporaciones y segregaciones verificadas
arbitrariamente con fines politicos. No es posible comparar en su aspecto reivindicador el proble-
ma de un pueblo que desea incorporarse al Estado nacional del cual fue violentamente segrega-
do, con el problema nacional vasco por ejemplo, porque éste persigue su libertad propia [..] Pero
existe una coincidencia fundamental e importantisima y es que todos, unos y otros, sienten en todo
0 en parte la opresion de un Estado extranjero, y en este sentido es precisa la union para una
accion lo mas extensa y efectiva posible.”

Dificimente se podia expresar mejor la vision vasca de los problemas nacionales euro-
peos. La propuesta alternativa de Aguirre e Irazusta sera la formacién, a partir del PNV, de
un Congreso de Nacionalidades Occidentales, que habria de funcionar paralelamente y en
contacto con el CNE, y que responderia a la necesidad de “la creacion de un problema
occidental a base de la inteligencia de las nacionalidades de Occidente”. Dicho Congreso
alternativo estaria integrado por representantes de Catalufia, Flandes, Bretafia, Occitania,
Galicia y Euskadi (peninsular y continental)”, y su previsible enfrentamiento con los intere-
ses diploméaticos franceses daria gran notoriedad a las reivindicaciones nacionalistas. Como
Espafia se alinearia, siguiendo su tradicional francofilia en politica exterior, al lado de
Francia en caso de conflicto, la consecuencia logica para el nacionalismo vasco seria “estre-
char las relaciones con Inglaterra preparando individuos aptos para poder desarrollarlas”,
en cuanto “el porvenir de Euzkadi por un hecho internacional estd intimamente ligado a una
posible lucha no tan ilusoria como muchos creen, entre paises sajones y latinos”. Una vez
que el Congreso de Nacionalidades Occidentales estuviese asentado, se llevaria a cabo
como paso siguiente una presentacion del problema nacional vasco ante Europa, “con la
exigencia juridica como objetivo y la amenaza como medida”, buscando un Estado protector
que “por interés politico acoja con simpatia el problema’. De modo realista, pues, el patron
exterior se presentaba como necesidad complementaria. Y a esa actividad exterior habia de
complementar una peninsular, para lo que proponian revitalizar GALEUzcA, al menos en un
“terreno cultural”. Resumian finalmente Aguirre e Irazusta sus proposiciones de manera con-
creta: era preciso combinar la estrategia de colaboracion internacional entre nacionalidades,
con la busqueda de un Estado protector de modo oportunista,

“...Es precisa la inteligencia de los pueblos occidentales, la creacién de un problema en
Occidente, y en su consecuencia plantear en forma eficaz aprovechando cuantas circunstancias
sean precisas nuestras reivindicaciones ante los organismos interancionales. Para ello seguir rela-
ciondndonos o procurar encontrar en la politica europea valedores que un dia puedan interesarse
por nuestro problema.”

100. Un posible precedente era, sin embargo, el Comité Central des Minorités Nationales de France, formado en
1927 con la participacion de nacionalistas bretones, corsos y alsacianos, y que se inspiraba directamente en el CNE.
aunque circunscribia su ambito de actuacion al Estado francés. En los primeros llamamientos, efectuados desde el
nacionalismo bretén en 1925, se pretendia también incluir a vascos, galeses y escoceses, y quizds hubo algin con-
tacto con los aberrianos. Vid. M. Marchal, “Pour une politique internationale des minorités”, Breiz Atao, n.75, mars
1925. Para el contexto, vid. Nufiez, El problema, cit, 362-75
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A pesar de que de entrada habian expresado un rechazo frontal hacia el fascismo, el
razonamiento final no deja de sembrar cierta duda: ¢;vacilarian en el caso de que ese posible
valedor fuese Alemania o ltalia, en el caso de que Gran Bretafia no se mostrase interesada
en apoyar la causa vasca?” Como propuesta de accion inmediata, Aguirre e Irazusta
sugerian al Euzkadi Buru Batzar que el PNV emprendiese mas seriamente la labor paradiplo-
matica, formando cuadros competentes con conocimientos de idiomas y aprovechando
tanto la plataforma del CNE como cualquier medio de entrar en contacto con personalidades
relevantes en la escena internacional.

No sabemos cuél fue la respuesta del Euzkadi Buru Batzar a estos requerimientos, pero
es de suponer que de nuevo las cambiantes circunstancias de politica interior espafiola con-
centraron su atencion desde fines de 1935. Obviamente, el estallido de la Guerra Civil tras el
golpe de estado de julio de 1936 truncé cualquier ulterior desarrollo de la participacion inter-
nacional vasca en la direccion apuntada por lIrazusta y Aguirre. Al XII Congreso de
Nacionalidades Europeas, celebrado en Ginebra en septiembre de 1936, no acudié ningin
representante jelkide, mientras si lo hacia en cambio una delegacion catalanista encabeza-
da por Batista i Roca. Al contrario que los sectores catalanistas que coquetearon con el CNE
y la diplomacia nazi desde 1935, el PNV se mantuvo firme ante cualquier tentacion de entrar
en la orbita germanica, y solo volvera a intentar conectar con el CNE con ocasion del XllI
Congreso de Nacionalidades, que se celebré en Londres en julio de 1937, bajo los auspicios
de destacadas personalidades britanicas y la mirada vigilante y desconfiada del Foreign
Office.” El PNV envi6 una delegacion oficiosa, encabezada por R. de la Sota y Aburto (hijo
del famoso naviero nacionalista) y Antonio de Labayen, por recomendacion de lzaurieta, por
entonces miembro de la delegacion del Gobierno Vasco en Paris. Ambos delegados, sin
embargo, una vez inaugurado el congreso, intentaron arrancar del CNE una declaracion a
favor de la causa del nacionalismo vasco y explicitamente en contra del bando franquista: al
no permitirlo la presidencia de la Conferencia, detentada por el diputado liberal britanico y
ardiente defensor de la causa de las minorias Lord W.H.Dickinson, Labayen intenté presen-
tar a la organizacién nacionalitaria ante la opinién publica inglesa como un apéndice del IlI
Reich, lo que fue silenciado por el CNE, los circulos liberales britdnicos que con él simpati-
zaban, y la propia prensa britanica.™El espejo de la politica internacional de solidaridad
entre nacionalidades oprimidas se rompia asi definitivamente para el nacionalismo vasco.

101. Un muy parecido razonamiento estratégico, a fin de cuentas, se podia hallar p.ej. en la peticion de
ayuda por parte de los catalanistas radicales a la Alemania nazi en 1935, quizds con el concurso de los
Mendigoitzales. Vid. Nufiez, “Nacionalismos nperiféricos y fascismo”, cit. Ofra cosa era a quién se le presentaba ese
razonamiento.

102. La celebracién del XIll Congreso en Londres formaba parte de un complejo entramado de relaciones entre
los lideres de las minorias alemanas y sectores de la opinion publica liberal britanica, especialmente del movimiento
pro-Sociedad de Naciones, muy fuerte en las islas. EI CNE pretenderia asi Intentar ganar a la diplomacia britanica
para que defendiese la causa de las minorias nacionales en Ginebra -ya que Alemania estaba ausente de la SdN
desde fines de 1933. y a la vez sacudirse la sospecha de instrumento de los nazis. Vid. Nufez, EI problema, cit.,
541-63.

103. Vid. el informe de Popoff al Auswartiges Amt, Der Londoner Minderheitenkongress, Londres, 21.7.1937

(PAAA, R.60533). El fracaso de los delegados del PNV fue tan palmario, que Euzko-Deya de Paris ni siquiera se hizo
eco de su ida a Londres.

273



XOSE M. NUNEZ SEIXAS

CONCLUSIONES

¢ Hasta qué punto fue capaz el nacionalismo vasco de desarrollar uan politica interna-
cional con cierta proyecciéon antes de 19397 La respuesta parece evidente: fuera de coyun-
turas especificas, el PNV se mostro incapaz de llegar a articular una conexion de sus
reivindicaciones politicas internas con el marco juridico-legal existente en politica internacio-
nal, y ademas tendi6 a caer con demasiada frecuencia en el espejismo de ver el mundo y
realidades aparentemente afines a través del prisma propio. Si el efecto demostracion de la
proclamacion del principio de las nacionalidades durante la | Guerra Mundial y la extension
del wilsonismo no tuvieron mas que un impacto limitado sobre la evolucién de las formulacio-
nes politicas y las actuaciones tacticas del nacionalismo vasco, la conexién del PNV con la
politica internacional de minorias en la posguerra mundial fue tardia y poco elaborada, al
contrario que el catalanismo, que incluso fue capaz de aportar su “grano de arena” a la
cuestion, tanto a nivel politico como ideolégico. La cierta estanqueidad ideoldgica del nacio-
nalismo vasco y su monolitismo, la integridad de la afirmacion nacionalista y al mismo tiempo
la especificidad de sus postulados hacian aun mas dificil la adaptacion a un programa y
unas soluciones pensadas para situaciones diferentes -las minorias nacionales del Centro
y Este de Europa- a la de Euskadi. Pero la pantalla de legitimacion ofrecida por la proble-
matica de las minorias nacionales cobijadas por la Sociedad de Naciones, y el cierto eco
internacional del que gozaba el CNE, permitia jugar con ello de modo oportunista: algo que
también hicieron otros nacionalismos occidentales -p.ej., el flamenco o el bretén-, aunque
fuesen conscientes de las limitaciones inherentes a ese juego.™

Sin embargo, esto no quiere decir que el PNV dejase de elaborar, al menos embriona-
riamente, un proyecto de politica internacional por si mismo, una protodiplomacia que apro-
vechase un tejido institucional o legal existente pero que abrigaria propoésitos estratégicos
méas amplios™, y que se basaba sobre todo en una blsqueda de audibility, de eco interna-
cional a sus demandas, y en una capitalizacion de una situacion de conflicto internacional
controlado, mediante una coordinacién de los esfuerzos de otras nacionalidades considera-
das mas afines -como bien entendieron Aguirre e Irazusta en 1935- y al mismo tiempo
mediante la busqueda de un patron exterior que apoyase y cobijase la causa vasca. Si ya
Sabino Arana manifestaba simpatia por Gran Bretafia, esa anglofilia fue la que llevéd a su her-
mano Luis Arana a presentar en 1938 un proyecto de creacion de protectorado britanico
ante el Foreign Office, proyecto que fue contestado con vaguedades y amables evasivas por
la diplomacia britanica.” En todo caso, el nacionalismo vasco se debatia entre la imagen

104. Se podrian citar varios ejemplos: para los flamencos, vid. la reflexion al respecto de G. Schamelhout, “De
Staatenbond en de ethnische minderheden”, in Id., Ethnische Vraagstuukken en Verzamelde Toespraken, Amberes:
Schamelhout-Huldecomité, 1939, 22-36. Para los bretones, vid. O.Mordrel. “Essai d’un classement des Minorités”.
Peuples et Frontiéres, n.10, 5.3.1938, y C.R.Malley, “What Are West-European Minorities?". Peuples et Frontieres, n.20,
151.1939.

105. El término protodiplomacia estda tomado de |.D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics. Within,
Among, and Across Nations, Boulder/Londres: Westview. 1986, p.240. El andlisis de Duchacek se refiere sobre todo al
desarrollo de politicas de cooperacion regional transfronteriza -de las que un ejemplo es la politica regional de la CEE-
que adquieren ademés un contenido simbélico nacionalista, y asi el término protodiplomacia seria aplicable hoy en
dia, p.ej., a la proyeccion exterior de Euskadi o Québec.

106. Vid. carta de L. Arana a Lord Halifax, acompafiando memorandum, Londres, 10.11.1938 (PRO/FO

371122699). También en 1936 habian tenido lugar algunas tentativas ante los britanicos, de nula trascendencia: vid. J.
Avilés Farré, Pasion y farsa. Franceses y britanicos ante la Guerra Civil espafiola, Madrid: Eudema, 1994, 44-46.
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empatica que dejaban en él los movimientos nacionalistas triunfantes que habian consegui-
do la independencia de sus paises tras la | Guerra Mundial (checos, polacos, irlandeses,
etc.), y a su vez la consideracion utilitaria de que el nuevo marco internacional creado tras
1918 solo reconocia una posibilidad de actuacién a las nacionalidades mediante su recono-
cimiento como minorias nacionales, lo que ideolégicamente resultaba inadmisible para los
jelkides. Los juegos de palabras y la consideracion puramente utilitaria del CNE intentaran
enmascarar esa contradiccion, también sentida por los catalanistas, pero menos aguda en
éstos -fuera de sus corrientes mas radicales- en cuanto no se proclamaban independen-
tistas en Ultima instancia, como si lo hacia implicitamente el PNV. Podriamos preguntarnos si
existia otro posible camino para el nacionalismo vasco, pero probablemente no habia mas
opciones: o la proclamacion al estilo irlandés de la independencia y la busqueda oportunista
de apoyos exteriores que respaldasen el hecho consumado,” o el pragmatismo gradualis-
ta. Y dado que se definia a Euskadi como una nacion sin paralelo o posible parentesco étni-
co-cultural con ofras, no habia lugar a una dinamica de nacionalismo cultural que cumpliese
un papel semejante, en el plano simbdlico, al ejercido -habida cuenta de las diferencias
respectivas- por las “naciones célticas” o Portugal en el caso gallego, o incluso por
Occitania y Francia en el caso catalan.

107. Vid. D. Keogh, Ireland and Europe, 1919-1949, Dublin: Gill & MacMillan, 1988.
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